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"WE OFTEN HEAR, NOT ONLY FROM FIFA BUT FROM
OTHER SPORTS FEDERATIONS LIKE THE INTERNATIONAL
OLYMPIC COMMITTEE THAT JUST THE VERY FACT OF
HOSTING THE MEGA SPORTING EVENT IS GOING TO
BRING ABOUT POSITIVE CHANGE, AND BASICALLY THERE
IS NO EVIDENCE OF THAT ANYWHERE."

- Jane Buchanan, Human Rights Watch

"MINDRE DEMOKRAT! AR IBLAND BATTRE FOR ORGANIS-
ERANDET AV ETT VARLDSMASTERSKAP. NAR MAN HAR
EN STARK STATSCHEF SOM KAN BESTAMMA, VILKET
KANSKE PUTIN KAN GORA 2018... DET AR ENKLARE FOR
0SS ARRANGORER JAMFORT MED ETT LAND SOM TYSK-

LAND DAR MAN MASTE FORHANDLA PA OLIKA NIVAER"

— FIFA:s f6re detta generalsekreterare Jérome Valcke:

"EN VALDIGT RESPEKTABEL PERSON’
— Vladimir Putin om Sepp Blatter
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SAMMANFATTNING

I maj 2015 greps sju hogt uppsatta fotbollsledare
med FIFA-kopplingar i Ziirich.

USA:s justitieminister Loretta Lynch meddelade
darefter att 14 personer stod atalade vad som ut-
gjorde en av var tids storsta korruptionsskandaler.
Schweiziska dklagare bekraftade att en utredning
inletts kring anbudsforfarandet och valen av vérd-
lander for VM 2018 och 2022, ddr man misstéankte ut-
betalningar av mutor omfattande 6ver 100 miljoner
dollar.

De nationer som FIFA i december 2010 hade valt
till vardlander for VM i fotboll 2018 och 2022 var
diktaturerna Ryssland och Qatar.

Stora evenemang och skédespel har i alla tider
anvéants for att befasta varldslig makt. Det léper
en rod trad fran de romerska kejsarnas slakt pa
Colosseum, till Hitlers OS i Berlin 1936, Kim Jong
Ils synkroniserade masshyllningar, de olympiska
spelen i Beijing 2008 och vinter-OS i Sotji 2014. For
repressiva regimer har sidana uppvisningar ocksd
alltid skett pa bekostnad av méanga ménniskors
rattigheter och friheter. Samma problematik galler
infor fotbolls-VM i Ryssland och Qatar, vilket denna
rapport visar. Jane Buchanan' pd Human Rights

! Bitradande direktor pa Divisionen fér Europa och Centralasien samt Barns
rattigheter hos Human Rights Watch. Hon har tidigare lett Human Rights Watchs
research- och opinionsbildningsarbete vad galler krankningarna kopplade till
vinter-OS i Sotji, Ryssland 2014.



Watch bekréftar i en intervju med Sile att det inte
finns nagra som helst bevis pa att virldsmésterskap
skulle bidra till béattre forhéllanden i auktoritidra
lander. Véarldsmaésterskapen fungerar istéllet legiti-
merande och politiskt cementerande.

FIFA star antagligen for en av var tids storsta
korruptionsskandaler. Den blir desto mer allvarlig
dé forberedelserna infér fotbolls-VM 1 béade
Ryssland och Qatar préglas av vad som i praktiken
handlar om modernt slaveri och som har lett till
vittomfattande krankningar av migrantarbetares
rattigheter, a&tminstone 1400 dodsfall, samt kvést
yttrandefriheten.

Utlandska journalister som forsokt bevaka VM-
forberedelserna i Qatar, har fingslats och fatt sin
utrustning beslagtagen. Som om inte detta vore
illa nog, kan vi visa att direktoren for ryska sédker-
hetstjansten FSB &r en av de mén som ansvarar for
genomforandet av fotbolls-VM 2018 i Ryssland. Han
ar ocksa uppsatt pd EU:s sanktionslista.

Det internationella fotbollsorganisationen FIFA
har hittills inte stéllt ndgra krav pa ndgot viardland
niar det géller haéllbarhetsarbete, ménskliga
rattigheter eller arbetsrétt. Vid den extrainsatta
kongressen i februari 2016 antog dock FIFA nya
riktlinjer for framtida anbudsférfaranden infor
VM. De kom ocksa att lyfta bestimmelserna i FN:s
vagledande principer om foretag och ménskliga
rattigheter och meddelade att dessa skall goras
obligatoriska inom leverantérskedjan och for
avtalsparter.



Svenska fotbollférbundet, SvFF, har i detta
sammanhang agerat passivt. Trots det redan 2013
uppenbarades att Gulfstaterna, inklusive Qatar,
hade kommit 6verens om att diskutera ett forslag
om hur man skulle kunna stoppa utlédndska homo-
sexuella fran att bestka linderna, s har Svenska
fotbollforbundet ingen plan for hur de ska agera om
HBTQ-personer (fotbollsspelare eller VM-askédare)
stoppas fran att delta eller rékar illa ut under VM.

Huvudsponsorn Svenska Spel stédjer SvFF med
méngmiljonbelopp &rligen. Det nuvarande avtalet
som skrevs 2014 &r vart 928 miljoner kronor. Vidare
fick SvFF ar 2015 statligt stod pa 41 440 000 kr.
Svenska Spel har i rapporten tillfragats om hur de ser
pé situationen kring varldsmaésterskapen och pa sin
roll som sponsor, och de siger att de ser kopplingen
till krdnkningar av ménskliga rattigheter i samband
med VM som problematisk och vill inte forknippas
med brott mot ménskliga rattigheter eller diktaturer.

Svenska spel har atagit sig att folja FN:s Global
Compact och OECD:s riktlinjer for multinationella
foretag. Dessa riktlinjer innebér att foretagen har
ett ansvar att minimera negativ paverkan pa de
ménskliga rattigheterna inom hela véardekedjan.
Svenska Spel uppvisar idag en stérre medvetenhet
i dessa fragor dn tidigare. Det har tidigare saknats
rutiner for att analysera risker for negativ paverkan
pd maénskliga rattigheter ("mdnniskordtts-due
diligence”) i samband med sponsringsverksamheten,
men detta 4r under bearbetning idag och man
forsoker dven paverka idrottsrorelsen att ta ett stérre



ansvar for ménskliga rattigheter. I intervjun med
Silc uppger Svenska Spel att de kommer att verka for
ménskliga rattigheter dven vid idrottssponsringen
framover.

Svenska staten har, trots sitt méngmiljonsstéd
till SvFF bade genom Svenska spel och statens
medel for idrottsverksamhet, hittills inte officiellt
kritiserat Qatar eller Ryssland for hur de forbereder
sig infor VM 2018 och 2022. Idrottsminister Gabriel
Wikstrom har i en interpellationsdebatt i riksdagen
Ooppnat for att driva fradgan tillsammans med den
svenska idrottsrorelsen, men betonar samtidigt
idrottsrorelsens sjalvstdndighet. Har finns idag
skédl att inskdrpa och betona statens makt och
mojligheter, och dérmed ocksé dess ansvar, for
att agera i en friaga déir det finns en bred samsyn i
Sveriges politiska spektrum. Det handlar om globala
frégor som i praktiken alltmer ocksa blivit lokala och
dar Sverige har en beprovad tradition, en legitimitet
och ett ansvar.

Att FIFA beslutat att stdrka kriterierna vid
anbudsforfarandet infor framtida VM samt inféra
krav pa att deras avtalspartners ska félja FN:s vdg-
ledande principer ar ett positivt framsteg, men
hittills syns ingen vilja till konkret och genom-
gripande férandring av praxis. For att stora idrotts-
evenemang ska kunna ha den positiva effekt som
man talar om inom fotbollsrérelsen och inte enbart
bli ett PR-jippo for diktaturregimer réacker det
inte att stédlla allménna krav. Det kravs istéllet ett
strategiskt arbete genom hela vérdekedjan och



inom hela fotbollsrérelsen. Vad som ocksé kravs ar
en mdnniskordtts-due diligence?, en granskning av
uppforande och rutiner, dir man inte bara samarbetar
med de lokala organisationskommittéerna féor VM
utan ocksé civilsamhéllet, och dar FIFA visar sig vara
berett att franta varldsméisterskapet fran léander
som inte skoter sig — och detta oavsett hur langt
viardlandet har kommit i forberedelseprocessen.

Silec rekommenderar att fotbollsrorelsen antar
en tydlig ménniskoridttspolicy som knyter an till
FN:s vdgledande principer och dven ILO:s kdrn-
konventioner om rdttigheter i arbetslivet. De svenska
sponsorerna bor anvdnda sin relation till SvFF
for att ocksd fora en dialog med FIFA, f6lja upp
och trycka pa s att deras fordndringsmél nu blir
verklighet. De bor dven stéilla krav pa att SvFF
formulerar en manniskoréttspolicy som genomsyrar
hela verksamheten. Vi anser dven att SvFF 6ppet ska
redovisa vilka steg de tar, samt innehéllet de motioner
de skriver till FIFA:s och UEFA:s kongresser, som
ror méanskliga rattigheter. D4 svenska staten arligen
skanker miljontals kronor till fotbollsrérelsen, inte
enbart genom Svenska Spel, ligger det ocksa i statens
ansvar, att i enlighet med FN:s riktlinjer stélla krav
pé att den svenska fotbollsrérelsen formulerar tydliga
riktlinjer vad galler ménskliga rattigheter och tar sitt
ansvar for att minimera negativ samhéllspaverkan,
savél i utlandet som i Sverige.

2For mer information om FN:s riktlinjer och om due diligence,
se faktarutor i appendix.
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1. INLEDNING

Nar FIFA:s verkstidllande kommitté tilldelade
vardskapet for fotbolls-VM 2018 respektive 2022 till
Ryssland och Qatar var méanniskoréattssituationen i
bada ldnderna bedrovlig. Badde Ryssland och Qatar
ar lander kdnda for regelbundna krénkningar av
grundldggande méanskliga rattigheter som yttrande-
frihet, bland annat i form av hot och forféljelse av
journalister och oppositionella. Léndernas ratts-
sékerhet &r direkt undermaélig och de som 6ppet
kritiserar regimen riskerar sina liv.

Medan valet av Ryssland och Qatar till vardlander
har kritiserats starkt av journalister, HBTQ- och
méanniskorittsorganisationer s& har FIFA ihérdigt
forsvarat dessa ldnders ratt att arrangera VM
(4ven efter att korruptionsskandalerna uppdagats)
och gjort inldgg i debatten som “vi mdaste till
platser ddr det kan forbdattra och ha en social och
kulturell inverkan.” Denna debatt har vi sett forut.
Infor ishockey-VM i diktaturen Belarus svarade
Internationella Ishockeyférbundet pa kritiken genom
att havda att “sport och politik inte héor thop” och att
idrotten snarare astadkommer saker dér politiken
misslyckas. Dessforinnan, infor Rysslands vinter-OS
i Sotji, uttryckte den svenska ledamoten i olympiska

2 "Fifa boss Sepp Blatter sparks Qatar gay controversy’, BBC 20101214. Se aven
"World Cup 2022: 'Political craziness’ favours Qatar's winning bid", The Guardian
20101202



kommittén (IOK) Gunilla Lindberg att idrotten ar
“den storsta manskliga rdttighetsorganisationen 1
hela virlden.” Detta trots att OS och VM i auktoritara
stater genom tiderna har &tfoljts av direkta
méanniskorattskrankningar infor och i samband med
spelen. OS i Beijing 2008, Sotji 2014 och ishockey-
VM i Belarus 2014 &r tydliga exempel pa detta.
Nagra bevis pd att det motsatta sambandet skulle
galla finns inte.*

I denna rapport har Silc granskat fotbolls-
rorelsens, svenska statens och Svenska Spels® syn pa
kréankningar avde ménskliga rattigheterna i samband
med stora internationella idrottsevenemang, med
fokus pd kommande fotbolls-VM i Ryssland och Qatar.

* Méanskliga rattigheter pa hal is, Swedwatch, 2014 och De olympiska krankningarna,
Swedwatch 2014. Se dven "Snén i Sotji ar beflackad med arbetarnas blod”,
uniontounion.org , hamtad 20160301.

® Svenska Spel ar Svenska fotbollférbundets huvudsponsor och den stérsta
idrottssponsorn i Sverige.

12



2. METOD

For beskrivningen av ménniskorattssituationen i
Ryssland och Qatar har vi anvént oss av rapporter
fran ménniskorittsorganisationer och etablerade
kidllor sd som Freedom House, Human Rights
Watch, Amnesty International och Swedwatch, samt
internationella medier. Vi har intervjuat aktivister
inom den ryska demokratirérelsen och oberoende
ryska journalister, men tyvérr ej lyckats né aktivister
i Qatar. Aven Jane Buchanan har intervjuats om
situationeniRyssland och Qatar samt fotbollsrorelsens
ansvar infér kommande varldsmasterskap. Buchanan
ar bitraddande direktor pa divisionen fér Europa och
Centralasien, Human Rights Watch, och har tidigare
lett deras research- och opinionsbildningsarbete infor
vinter-OS i Sotji 2014.

For beskrivningen av fotbollsrérelsens syn péa
maénskliga rattigheter analyseras FIFA:s stadgar och
centrala styrdokument, samt SvFF:s stadgar och
principer. Vi har vid tva tillfallen skickat fragor till
FIFA via e-mail och slutligen fatt svaret att de inte
har mojligheten att besvara vara fragor.®

SvFF:s ordférande Karl-Erik Nilsson samt for-
bundets huvudsponsor Svenska Spel har intervjuats.
FIFA:s globala sponsorer ingér inte i granskningen.
Som uppféljning pa intervjun med SvFF har vi 4ven
samtalat med den tyska advokaten och fore detta

© Se Appendix, dar fragorna presenteras. Forsta forfragan skickades i borjan av
oktober 2015 och andra forfragan skickades den 13 november 2015.



idrottskvinnan Sylvia Schenk, aktiv i The Sport and
Rights Alliance. Intervjuerna gjordes i oktober och
november 2015.7

Vad giller statens ansvar och dess syn pa idrotts-
rorelsen och méanskliga rattigheter, utgér vi fran
en interpellation stélld i oktober 2015 av riksdags-
ledamot Fredrik Malm (L) till idrottsminister Gabriel
Wikstrom och den efterféljande interpellations-
debatten. Detta i kombination med en analys av
FN:s vigledande principer for foretag och mdanskliga
réttigheter och Sveriges internationella dtaganden.

" For Svenska Spel; Martin Hedensié och Zenita Strandanger, kommunikations-
direktér respektive CSR-ansvarig.
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3. RYSSLAND

I Ryssland har situationen for de ménskliga
rattigheterna forvarrats allvarligt med aren. Framfor
alltinskranksyttrandefriheten och féreningsfriheten.
Den ryska regeringen har stirkt kontrollen 6ver
ideella organisationer, genom bade lagstiftning och
kontroversiella metoder, som godtyckliga skattekrav,
regelbundna inspektioner och bland annat en anti
extremism-lag som anvinds i syfte att trakassera
aktorer i civilsamhallet. De organisationer som
drabbas av regimens hot och trakasserier ar framfor
allt de som arbetar med frédgor som staten anser
vara kontroversiella, som &r regimkritiker eller far
finansiering frén utlandet. Sedan den nya agentlagen
borjade gélla ar 2013 har allt fler organisationer
och aktivister tvingats arbeta i det férdolda. Lagen
innebéar att organisationer som sysslar med politisk
verksamhet och far finansiering fran utlandet
maste registrera sig som utlindska agenter. Manga
organisationer har végrat registrera sig, dé lagen
kranker deras grundldggande rattigheter, daribland
foreningsfriheten. Konsekvenserna av lagen har
varit forodande for manniskorattsaktivister och
civilsamhéllet i stort. Redan 2013, efter att lagen
tratt 1 kraft, utsattes hundratals oberoende ideella
organisationer for omfattande rader och rattegangar
som pégick i hela Ryssland.?

8 Se aven: An Uncivil Approach to Civil Society — Continuing State Curbs on
Independent NGOs and Activists in Russia, Human Rights Watch, 2009, hamtad
20151116 och "Kak cyaat HKO”, Radio Svaboda, 20130917

15



Oppositionella ledare och méanniskorattsaktivister
straffas ofta genom fabricerade brottmél och andra
former av administrativt fortryck. Oppositionsledaren
Aleksej Navalnyj, som utmanat Putins regimtrogna
mén i Moskvas borgméstarval 2013, tillbringade
exempelvis storre delen av 2014 i husarrest efter
att ha statt infér en rad utredningar och villkorliga
domar. Domstolen i Moskva domde Navalnyj for
“finansiellt bedréageri” till 3,5 ars villkorlig dom. Hans
bror domdes ocksé till 3,5 ars fingelse.’

Vad géiller yttrandefriheten sd &4r det mer en
norm &n undantag att ryska journalister hotas med
administrativa paféljder och riskerar fysisk fara pa
grund av sitt arbete. Journalisten och ménnisko-
rattsaktivisten Timur Kuashev hittades exempel-
vis déd 2014 i nédrheten av Nalchik, huvudstad i
den autonoma republiken Kabardino-Balkar i ryska
Kaukasien. Han missténktes ha blivit forgiftad. Fore
sin dod rapporterade han om att han fatt motta hot
fran polisen for sina blogginldgg och artiklar d4r han
kritiserat bade den ryska politiken i Ukraina och
overgrepp som utforts av sékerhetsstyrkor.!

Den internationella kritiken mot Rysslands
agerandei Ukraina och de vixande inskrankningarna
avcivilaoch politiska rattigheteriRyssland tystas med
hjilp av en starkare mediekontroll och en dramatiskt
ho6g niva av propaganda i statskontrollerad TV.!

2 Freedom in the World, Russia, Freedom House 2015.

19 Tbid.

" The State of The World's Human Rights, Amnesty International, 2014/15, hamtad
20151015. Se aven Freedom in the World, Russia, Freedom House, 2015.
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En viktig del av regimens fortryck ar sdkerhets-
tjansten FSB:s forfoljelse av kritiker. Sergej
Kovaljov, rysk ménniskorittsaktivist som ar 2009
fick Europaparlamentets Sacharovpris fér bland
annat sitt arbete med ménniskorattsorganisationen
Memorial, har beskrivit FSB som méaktigare nu én
under sovjettiden, eftersom president Putin med
sin bakgrund som KGB-chef, har samlat fore detta
KGB-kolleger omkring sig pd hogt uppsatta poster.'?

Sedan lagen med forbud mot propaganda for icke-
traditionella sexuella relationer infordes 2013 &r
det officiellt férbjudet att vara 6ppet homosexuell i
Ryssland och fortrycket av hbtq-personer har 6kat i
form av vald och mord.*?

2014 annekterade Ryssland Krim, i strid med
internationell ratt. Ryska regimen gjorde sig
dessutom skyldig till brott mot ménskliga rattig-
heter och humanitéar ratt. Mot bakgrund av detta
beslutade EU:s ministerrdd den 17 mars 2014 att
infora riktade sanktioner gentemot Ryssland. EU:s
sanktionslista omfattar 150 individer och 37 en-
heter (ryska fysiska och juridiska personer).'
Silc visar i denna rapport att en av de sanktions-
listade personerna, samt ordféorande for ett av de
sanktionslistade féretagen ansvarar for att arrangera
fotbolls-VM 2018.1%

12 "Kovaljov: hemlig polis styr Ryssland’, Helsingborgs Dagblad, 20070918.

'8 Freedom in the World, Russia, Freedom House, 2014.
"Video visar hur homosexuella jagas i Ryssland’, Dagens Nyheter, 20140205.

4 "Sanktioner med anledning av hot mot Ukrainas territoriella integritet, suveranitet
och oberoende’, regeringen.se.

15 Mer information under stycket "Den lokala organisationskommittén (LOK)".



3.1 TROTS SKANDALERNA VID VINTER-QS | SOTJI,
FOTBOLLSFEST | RYSSLAND 2018

I februari 2014 anordnades vinter-OS i Sotji. For
ménga lokalbor, miljéaktivister och migrantarbetare
blev det en mardrom. Medan den svenska ledamoten
i Internationella olympiska kommittén (IOK) Gunilla
Lindberg pastod att idrotten var “den stérsta mdnsk-
liga rdttighetsorganisationen i hela virlden”, avhystes
Sotji-bor frdn sina hem och vildmark som skyddats i
rysk lag sedan tsartiden skovlades. Migrantarbetare
vid arenabyggen och infrastruktur utsattes fér grova
ménniskorattskrankningar. Arbetsvillkoren for dessa
stred ocksa mot rysk lag och arbetsrétt.

Maénga migrantarbetare utsattes for tvangsarbete,
deras pass beslagtogs av arbetsgivare, de tvingades
arbeta pass i mer &n tolv timmar och kunde fa
std utan l6n i flera manader.'® SVT:s Uppdrag
Granskning rapporterade infér OS-invigningen om
hur arbetare som forsokt kréava ut sina loner utsatts
for misshandel och tortyr av bade arbetsgivare och
polis.'” Vid invigningen av vinter-OS hade 4tminstone
60 arbetare mist livet pa grund av dessa slavliknande
forhallanden. Det ar det stoérsta antalet dédsfall vid
0OS-byggen under modern tid.'® I skuggan av vinter-
OS blev ocksé geologen och miljoaktivisten Jevgenij

16 De olympiska krankningarna, Swedwatch, 2014. Se aven "Vinter-OS 2014:
Migrantarbetare utnyttjade”, uniontounion.org, hamtad 20160301 och Race to
the Bottom: Exploitation of Migrant Workers Ahead of Russia’s 2014 Winter
Olympic Games in Sochi, Human Rights Watch, 2013.

' "Historiens dyraste vinter-OS: tiotusentals I6ner saknas’, SVT, Uppdrag Granskning,
20140128,

8"Snén i Sotji ar beflackad med arbetarnas blod”, uniontounion.org , hamtad
20160301.
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Vitisjko de olympiska spelens forste samvetsfange.
Efter att ha protesterat mot miljofoérstoring vid
forberedelserna infor OS, féingslades han pé
fabricerade anklagelser.’® Vitisjko blev villkorligt
frigiven den 22 december 2015, efter ett lofte fran
Putin att korta hans straff.?

Trots de grova ménniskorattskrankningar som
var direkt kopplade till vinter-OS i Sotji 2014 far
Ryssland arrangera fotbolls-VM 2018 och Vladimir
Putin far aterigen sola sig i strélkastarljuset, medan
ménniskorattssituationen i landet har forsdmrats®
ytterligare och VM-arbetare anyo berovas sina
réattigheter.

3.2 FIFA-SANKTIONERAT SLAVARBETE
Néar visamtalar med Jane Buchanan pd Human Rights
Watch, som tidigare har granskat méanniskoréatts-
situationen infér OS i Sotji, papekar hon att Fisjt
stadium, en av de arenor som byggdes infor vinter-
0OS 2014, dven kommer att anvindas under fotbolls-
VM 2018:

”Vi dokumenterade manga krdinkningar pa den
byggplatsen, med mdanga allvarliga fall.[...] Efter vara

19 "Sochi environmentalist jailed for three years for spray-painting a fence’, The
Guardian, 20140212, "SOK maéste visa samma civilkurage som Jevgenij Vitisjko
visade nér han protesterade mot skévlingen infér OS i Sotji’, Sydsvenskan,
hamtad 151120.

20 "3Kkonor BuTHLLKO BbIRAET Ha cBoboAY Yeped 10 aHei”, Novaya Gazeta, hamtad
151120. Se aven "Jevgenij Vitisjko lamnade fangelset pa tisdagen”, fokus-
ryssland.se, hamtad 160302.

2! Enligt Freedomhouses arliga rapport om frihet i varlden 2015 har Ryssland
rankats &nnu lagre an tidigare, vad galler frihet, civila och politiska rattigheter.



padtryckningar och samtal med ryska regeringen och
IOK, genomforde Ryssland dntligen en granskning
bara ndgra manader innan OS-invigningen, dir de sag
over arbetarnas rdttigheter vid OS-byggnadsplatserna.
De upptdckte icke utbetalda loner pa miljontals dollar.
Det var bra att regeringen tog tag i det, men sjdlvklart
var det for sent.”?

Buchanan menar dock att Ryssland har en lédng
historia av att kréanka migrantarbetares rattigheter
dven fore OS i Sotji. Hon pépekar att den ryska
regeringen borde ha oroat sig for och ha sett 6ver detta
och garanterat ett rimligt skydd for arbetare. "FIFA
borde ocksa varit oroade for detta,” avslutar hon.

Vi kan i denna rapport visa att varken FIFA eller
ryska regeringen har tagit detta pa allvar eller lart
sig av historien. Istillet har regeringen i Ryssland
infor fotbolls-VM 2018 stiftat en ny, sarskild VM-lag?
som FIFA till fullo stodjer. P4 FIFA:s hemsida gar det
att lasa:

"FIFA och den lokala organisationskommittén
(LOK) dr mycket nojda over stiftandet av 2018
ars FIFA VM-lag och tacksamma gentemot de
ryska myndigheterna for deras samarbete vid slut-
forandet av detta viktiga projekt fullt ut fem ar
innan VM-invigningen. Det snabba antagandet av
denna lag visar pd det starka samarbetet mellan
den ryska regeringen, FIFA och LOK /... 2018
ars FIFA VM-lag kommer vara hiérnstenen i det
operativa uppldgget och forberedelsen for fotbollens

22 Intervjun holls via Skype den 9 oktober 2015.
23 FZ-108, roCYAAPCTBEHHAS AYMA, gov.ru, hamtad 20160303.
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flaggskeppsevenemang och tdcker alla omraden som
ar viktiga for turneringarnas framgang.”*

Vad som dr sd anmérkningsvért med den nya VM-
lagen som antogs 2013 och som kommer att gélla
fram till slutet av 2018, 4r att det har inforts ett
undantag frdn manga av de rattigheter som arbetare
normalt har enligt rysk lag och arbetsrétt. Regimen
har alltsa i praktiken deklarerat att dessa rattigheter
inte géller for VM-arbetare. Det handlar bland annat
om grundldggande skydd vad giller arbetstimmar
per pass, 6vertid, helg- och nattarbete.?> Enligt lagen
behover inte heller arbetsgivare meddela myndig-
heterna om anstillda migrantarbetare, vilket leder
till att exempelvis migrantarbetare som inte fatt
sina léner utbetalda eller skadar sig pa arbetsplatsen
pa grund av daliga férhallanden, inte kan fora en
talan mot arbetsgivaren.? De existerar ju inte som
anstéllda, officiellt. Lagen innebdr ocksa att alla
I6neutbetalningar till migrantarbetare &r undan-
tagna fran de annars obligatoriska sociala avgifterna
samt forsidkringsavdrag.?” Vi kan alltsd konstatera
att FIFAs paroll "My Game is Fair play”® inte géller
arbetarna infér VM 2018.

Redan innan VM-lagen stiftades rapporterade
Internationella fackliga samorganisationen (IFS)
och media om flera dodsfall och krankningar av

24 "Russia adopts law for 2018 FIFA World Cup and FIFA Confederations Cup
2017", fifacom, hamtad 20151120.

2 "New “FIFA" Laws Strip World Cup Workers' Rights in Russia’, ituc-csi.org,
hamtad 20151116. Se aven: artikel 11, kapitel 4, FZ-108.

% Se artikel 9 och 10, kapitel 4, FZ-108.

27 Se artikel 56, kapitel 14, FZ-108.

2 "My Game is Fair Play’, fifa.com, hamtad 20151116.
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VM-arbetares rattigheter vid byggarbetsplatser
i bl.a. Sankt Petersburg, Kazan och Rostov. Vid
arenabygget i Sankt Petersburg ska tre arbetare
ha mist livet och betydligt fler skadats. Halften av
50 entreprendrer i Kazan, visade sig redan 2012 ha
underlatit att forse arbetarna med lamplig hilso- och
sdkerhetsutrustning samt utbildning och &tminstone
tva dodsfall registrerades av arbetsinspektionen.?
Brittiska The Sun har besokt Rostov och rapporterat
om hur dodssiffrorna tystas ned infér VM 2018. De
mottes av hundratals arbetare i arbetsldger med
slavliknande férhallanden. Eftersom ryska lagar om
arbetsvillkor inte géller FIFA-byggen, kan cheferna
fornedra arbetarna, strunta i sdkerhets-reglementen
och tvinga méanniskor att arbeta i arbetspass utan
ovre timgrins. Det berdttas om tolvtimmarspass
utan paus och arbete utan en enda ledig dag pa 30
dagar. Tog de en toa- eller rokpaus kunde de tvingas
betala béter till sina chefer.®

FIFA hade kunnat paverka den ryska VM-lagen till
att bli ndgot positivt. Istéllet har de valt att officiellt
stodja dessa direkta krankningar, vilket innebér att
det ar fortsatt fritt fram for arbetsgivare att bedriva
slavarbete infor VM 2018.

Nar vi intervjuar Stanislav Andreychuk’’ frén
organisationen Transparency International Ryssland,
kommenterar han FIFA:s val att stodja VM-lagen:

29 "New “FIFA" Laws Strip World Cup Workers' Rights in Russia’, ituc-csi.org,
hamtad 20151116.

30 "Sickle joke", The Sun, hamtad 20160302.

5" Intervjun med Andreychuk gjordes den 19 oktober 2015.
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”Det visarvad FIFA verkligen harvarit med Blatter.
Putin och Blatter har de facto funnit varandra.”

Precis som vid bygget av OS i Sotji, tvingas minga
arbetare ocksd arbeta utan 16n vid bygget av fotbollens
flaggskeppsevenemang i Ryssland. Brittiska The
Guardian har 2015 utfoért intervjuer med arbetare
vid Zenit arena i Sankt Petersburg, som vittnat om
hur de inte fatt sina loner utbetalda pa méanader.*
Zenit arena har blivit ett av varldens dyraste sport-
byggen, men pengarna har uppenbarligen inte
nétt byggnadsarbetarna. Arbetarna vittnade ocksd
om generellt usla arbetsforhéllanden. Enligt The
Guardian och ryska oberoende medier har atminstone
fem arbetare dott i olyckor vid bygget av arenan sedan
2011. Byggnadsarbetarna arbetar i upp till 15 timmar
om dagen och &r enbart lediga pa sondagar. De bor i
baracker eller sovsalar pd arbetsplatsen, dar upp till
40 mén delar péa en toalett och dusch.?

FIFA:s nonchalans vad giller Ryssland och den
nya VM-lagen blir véildigt pataglig nar man lyssnar
pé den fore detta generalsekreteraren Jérome Valcke:

“"Mindre demokrati dr ibland bdttre for organiser-
andet av ett varldsmdsterskap. Nar man har en stark
statschef som kan bestimma, vilket kanske Putin kan
gora 2018... Det dr enklare for oss arrangorer jamfort
med ett land som Tyskland dédr man maste forhandla
pa olika nivder.”**

%2 "Construction workers at Russian World Cup stadium complain of not being paid’,
The Guardian, 20150831.

3 |bid.

34"Soccer: Less democracy makes for an easier World Cup — Valcke', Reuters,
20130424.
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3.3 DEN LOKALA ORGANISATIONSKOMMITTEN (LOK)
Den lokala organisationskommittén for fotbolls-
VM 2018 grundades av ryska regeringen och ryska
fotbollforbundet i januari 2011. LOK &ar det organ
som ansvarar for att forbereda och genomféra
varldsmaéasterskapet i Ryssland. Det styrande organet
i LOK éar forvaltningsstyrelsen (FS). Ordforande for
FS ar ingen mindre an president Vladimir Putin. Vice
statsminister Igor Shuvalov ar forste vice ordférande.
FS och LOK bestér till storsta del av Vladimir Putins
narmsta man3, bland andra, direktéren for Rysslands
sékerhetstjanst FSB; Aleksandr Vasilevich Bortnikowv.
Han é&r uppsatt pd EU:s sanktionslista gentemot
Ryssland, da han varit inblandad i att utforma den
ryska regeringens politik “som hotar Ukrainas
territoriella integritet, suverdnitet och oberoende.”
Forutom detta ansvarar han och FSB for regelmassig
forfoljelse av ménniskorattsaktivister, oppositionella
och regimkritiker.

En annan medlem &r VA. Dmitriev, ordférande
for den statligt dgda Banken for utveckling och
ekonomiska utrikesfragor — Vnesheconombank (VEB).
Detta bolag finns uppsatt pd badde EU:s och USA:s
sanktionslistor.?”

35 Abramov — Vladimir Putins assistent, Dvorkovich — Vladimir Putins assistent, Alkh-
anov — Bitradande justitieminister, Basargin — Minister fér regional utveckling, m-fl.

% Europeiska Unionens officiella tidning, RADETS BESLUT 2014/499/GUSP
av den 25 juli 2014 om &ndring av beslut 2014/145/Gusp om restriktiva
atgarder mot atgarder som undergraver eller hotar Ukrainas territoriella integritet,
suveranitet och oberoende, regeringen.se, 20151116.

7 RADETS BESLUT 2014/512/GUSP av den 31 juli 2014 om restriktiva atgarder
med hénsyn till Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina,
regeringen.se. Se aven "Ukraine crisis: Russia and sanctions’, BBC, 20141219,
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Med andra ord, det vilkénda pastdendet ”sport
och politik hor inte ihop” géller definitivt inte i
Ryssland, déir organisationskommittén ar politiskt
tillsatt och till stor del bestar av regimens ministrar.
VM-arrangemanget ger Vladimir Putin och hans
niarmsta mén politiska pluspoéng och han far visa
upp en ny bild av Ryssland under omvérldens stral-
kastarljus. Sjilvfallet ar det ocksé ett utmérkt sétt
att flytta fokus fran det politiska fértrycket i landet
och Rysslands agerande i Ukraina.
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4. DATAR

Qatar ar ett litet och rikt land med gas och olja. Den
hardféra diktaturen styrs av emiren, som utévar
bade den verkstillande, lagstiftande och démande
makten. Befolkningen berdknas till 1,9 miljoner
manniskor, varav enbart drygt 10 % &r qatarier.
Befolkningen véxer snabbt pd grund av en stor
rekrytering av lagbetalda migrantarbetare. Tjugo
nya personer tillkommer varje timme.* Qatar 4r en
av Gulfstaterna och medlem i Gulfradet (the Gulf
Cooperation Council).

I december 2010 valdes Qatar till vardland for
fotbolls-VM 2022. Qatar spenderar uppskattningsvis
100 biljoner dollar pa infrastruktur, inklusive en ny
flygplats, nya végar, hotell och arenor infér VM.

Maénniskoréattssituationen i Qatar ar usel och
starkt kritiserad av internationella mé&nniskoratts-
organisationer och internationella medier. Det brukar
sarskilt rapporteras om utnyttjandet av migrant-
arbetare, bristen pd yttrandefrihet och kvinnors
rattigheter. Migrantarbetare utsatts for allvarliga
krankningar, som tvangsarbete och godtyckliga
inskrankningar av ratten att lamna landet, vilket
forsatter dem i en situation dédr de utnyttjas och
utsétts for 6vergrepp av sina arbetsgivare.®

Yttrandefriheten ar allvarligt hotad, delvis genom

% Qatar Statistics Authority Population Structure Archive, gsa.gov, hamtad
20151101.
% World Report 2014: Qatar, Human Rights Watch, 2014, hamtad 20151015.
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lagar s& som den nya IT-kriminalitetslagen och
strafflagen som &r oférenlig med internationella
normer om yttrandefrihet. Atminstone 10 utléndska
journalister har arresterats efter att de besokt Qatar
for att rapportera om ménniskoréttssituationen i
landet och det ar inte heller ovanligt att medborgare
fangslas i upp till 15 ar for att ha kritiserat emiren.*

Lagen om familj och personlig status diskriminerar
kvinnor. Artikel 36 stadgar exempelvis att tva
mén méste bevittna &dktenskapets ingdende och
kontraktet ingds med hjilp av manliga ”aktenskaps-
viktare” (oftast pappan i familjen eller en bror).
Enligt artikel 58 i samma lag ar det i dktenskapet
kvinnans ansvar att ta hand om hushéllet och att
lyda sin make. Inomé#ktenskaplig valdtakt ar inte
kriminellt eller straffbart.s Aven homosexualitet
ar forbjudet enligt lag och belagt med fangelsestraff
eller piskrapp.*

41 HOGSTA KOMMITTEN FOR LEVERANS OCH ARV

Den lokala organisationskommittén for véarlds-
masterskapet i Qatar, som officiellt bytt namn till
Hogsta kommittén for leverans och arv (hiadanefter
Hogsta kommittén)*® ansvarar for forberedelserna
och genomférandet av VM 2022. Hogsta kommittén

40 "Focus on Qatar: Why Human Rights Research Matters”, inrb.org, hamtad
20160302.

“' World Report 2014: Qatar, Human Rights Watch, 2014, hamtad 201561015.

42 Article 296, Qatari Penal Code (Law 11/2004).

43 Genom ‘The Emiri Decree number 3 of 2014' och ‘the Emiri Decree number 4
of 2014’ genomférdes namnbytet pa den lokala organisationskommittén samt
Emiren utnamndes till att leda kommittén
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leds av statschefen Sheikh Tamim bin Hamad Al
Thani, emiren av Qatar.** Tva av hans broder ar
ocksi medlemmar i kommittén, varav den ena &r
vice ordférande. Kommittén bestar dven av premiér-
ministern, inrikesministern, finansministern, ung-
doms-och idrottsministern, tre ministrar till samt
ordférande for Qatars fotbollsforbund.*

Det ar ingen tvekan om vilken prestige detta
evenemang innebéar for Qatars politiska ledning och
statschef, som far ta at sig av 4&ran medan ménniskor
offrar sina liv vid férberedelserna infér vad de kallar
“vdrldens bdsta idrottsevenemang ™.

4.2 SLAVERI OCH DODSFALL INFOR VM 2022
Internationella  fotbollféorbundet  (FIFA)  har
kritiserats brett efter att de tilldelat Qatar varlds-
maésterskapet 2022, bade for korruption och eventuella
mutbrott som ségs ha banat vigen for FIFA:s beslut,
samt for Qatars historia av ménniskorattskrankningar.
Kritiken har vuxit ytterligare sedan &nnu mer
bevisning om massiva manniskorattskrankningar har
uppdagats, vad géller migrantarbetare som bygger
infrastrukturen inf6r fotbolls-VM.

The Case Against Qatar, en rapport av den
Internationella fackliga samorganisationen (IFS),
publicerad 2013*, visade att hundratals migrant-

#“Local Organising Committee for 2022 FIFA World Cup Qatar Activated’,
qfa.com.qa, hamtad 20151030.

4 Medlemmarna i Hogsta kommittén, goal.com, hamtad 20160303,

6 “Local Organising Committee for 2022 FIFA World Cup Qatar Activated", gfa.com.qa,
hamtad 20151030.

4" The Case Against Qatar, International Trade Union Confederation, Mars 2014,
hamtad 20160217



arbetare miste livet i Qatar da de arbetade med
infrastruktur infor varldsmésterskapet. IFS besokte
ambassaderna fér Nepal och Indien, tva ldnder som
ménga av migrantarbetarna i Qatar kommer ifran.
Enbart dessa ambassader kunde da bekrifta fler &n
400 dodsfall under drygt ett ar och totalt 1 239 dodsfall
sedan tre ar tillbaka, fram till slutet av 2013. Nepaleser
och indier star for drygt 60 % av de uppskattade
1,4 miljoner migrantarbetarna i Qatar, vilket innebar
att den totala dodssiffran bor vara betydligt hogre.
Advokatbyrén DLA Piper, som anlitades av Qatars
regering for att se over situationen, kom fram till
snarlika siffror vad géller dédsfall bland indiska och
nepalesiska migrantarbetare. De granskade &ven
dodsfallen bland arbetare frdn Bangladesh, vilket
hojde siffran till nastan 1800 dédsfall under tre ar,
eller 600 dodsfall per &r.*

IFS har varnat att om forutsdttningarna inte
forbattras for arbetstagarna som bygger infra-
strukturen infér 2022 Aars vérldsmésterskap kan
4000 byggnadsarbetare komma att d6 innan forsta
avsparken i Qatar-VM.** Sepp Blatter, FIFA:s fore
detta ordférande, har uttalat sig om att FIFA inte
kan blunda f6r dédsfallen bland arbetstagarna, men
att FIFA samtidigt inte har nagot direkt inflytande
over situationen och att det ar gott om tid kvar for
att 16sa situationen.?

8 *Have 1,200 World Cup workers really died in Qatar?’, BBC, 201560606. "Death
toll among Qatar's 2022 World Cup workers revealed’, The Guardian, 20141223,

9 The Case Against Qatar, International Trade Union Confederation, Mars 2014,
hamtad 20160217

%0 "World Cup 2022: football cannot ignore Qatar worker deaths, says Sepp Blatter’,
The Guardian, 20131004



Den 25 september 2013 publicerade The Guardian
en granskning om overgrepp och exploatering av
migrantarbetare som arbetade med férberedelserna
infor fotbolls-VM 2022. Granskningen inkluderade
en film som visade begravningen av Swagerma; en
nepalesisk arbetare som dog av hjirtstillestdnd sex
veckor efter att han kom till Quatar. Han var bara
16 ar gammal.®* Barnarbete 4r alltsd en av manga
ménniskorattskrankningar som har en direkt
koppling till fotbolls-VM 2022.

Exploateringen av migrantarbetare pabérjas fran
stunden dé de bestdmmer sig for att ta sig till Qatar.
Rekryteringsforetag tar atminstone 4,000 dollar i
betalning for att ordna anstédllningskontrakt, sa att
arbetarna kan ta sig till Qatar. Arbetarna far falska
l6ften och nir de kommer fram far de ofta ett helt
annat jobb, med betydligt sédmre villkor och 16n &n
vad som utlovats i deras hemland.*

Amnesty International beskriver det sa kallade
Kafala-systemet (sponsorsystemet) som “ett recept for
exploatering och tvangsarbete”. Genom detta system
utovar skrupelfria arbetsgivare i Qatar kontroll 6ver
sin utldndska arbetskraft. For alla migrantarbetare
som arbetar med VM-bygget géller ”Sponsorlagen”.
Sponsorsystemet kontrolleras av inrikesministeriet
och gor utldndska arbetare beroende av en enskild
sponsor som enligt lag dven maste vara deras
arbetsgivare, antingen en individ eller ett foretag

5" "Revealed: Qatar's World Cup 'slaves”, The Guardian, 20130925.
%2 The Case Against Qatar, International Trade Union Confederation, Mars 2014,
hamtad 20160217
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som &r etablerat i Qatar. En migrantarbetare kan
inte byta arbete eller 1dmna landet utan att fa detta
godkdnt av sin sponsor. Nar en migrantarbetare
val lamnar landet, kan hen inte &tervidnda till
Qatar under en ny sponsor pa tva ar. Sponsorer har
darfor signifikant inflytande 6ver migrantarbetares
liv.¥ Om migrantarbetares sponsorer vagrar att ge
dem utresetillstand, ar det latt hant att de istillet
blir ”illegala”. The Guardian har intervjuat manga
migrantarbetare som inte har fitt sina léner ut-
betalda pd ménader och i vissa fall i upp till ett &r.>
De var strandsatta i Qatar utan 16n och utan ut-
resetillstdnd frén sina arbetsgivare.

Tvangsarbete och icke utbetalda léner ar ett
vanligt resultat av Kafala-systemet. Migrantarbetare
hamnar normalt pd en arbetsplats med ett arbete
som de inte har kommit 6verens om nér de skrev pd
kontraktet, med en 16n som ar betydligt lagre &n de
blivit lovade, samt utan mgjlighet att byta jobb eller
lamna landet. De maste sdledes utféra det arbete
som arbetsgivarna beslutar om och for den 16n som
arbetsgivaren vill betala ut.?® Migrantarbetare i Qatar
tillats inte heller att starta fackliga organisationer.

Enligt en rapport utgiven av Amnesty International
behandlas migrantarbetarna som boskap. Boendet for
VM-arbetarna beskrivs som slum. Arbetarna tréngs
i rum dér de bor 12-14 personer, manga ganger utan

% The Dark Side of Migration, Amnesty USA, 20131117,

5 "Trapped in Qatar: the migrants who helped build the "tower of football, The
Guardian, 20140728.

% "Qatar's ambitious future driven on by North Korean 'forced labour”, business-
humanrights.org, hamtad 20151108.
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dusch. Vid ett av de arbetsldger som The Guardian®®
har besokt, beréttar en arbetare att det bor tusentals
arbetare i lagret och att 600 personer delar pd tva
kok. Da det saknas mojligheter till god hygien sprids
sjukdomar bland arbetarna. I vissa ldger saknas &ven
rent dricksvatten.

Byggnadsarbetarna i Qatar utsétts for livsfara,
daribland extrem hetta, for mycket stark sol, farliga
kemikalier, felaktig utrustning, fall fran bygg-
arbetsplatser och andra arbetsrelaterade faror.
Manga arbetare har berdttat om hur deras arbets-
givare valt att bortse fran riskerna for deras hélsa
och sédkerhet, samt kravt att arbetarna ska utfora
farliga arbetsuppgifter som de inte haft nagon
chans att protestera mot. Omar, en arbetare fran
Bangladesh, berdttar om hur han inte fick nigon
sidkerhetsutbildning innan han pabérjade sitt arbete
med att installera kablar och rérledningar:

”Ibland dr arbetet vildigt farligt, da vi mdaste ga in
100 meter, 200 meter i rérledningen [som vi arbetar
pal. Ibland far vi ingen luft. Vi gor inte detta framfor
sdkerhetsinspektorer, men sa fort de de har gadit
ddrifran, sdager foretaget ar oss ’ga in, ga in!’”>

Andra arbetare har berdttat for Human Rights
Watch om hur de arbetat under farliga forhallanden,
till exempel med konstruktionsarbete uppe pa tak
eller hoga byggnadsstéllningar utan skyddsutrustning
eller i djupa diken eller forslutna rorledningar déar de
riskerat kvavning.

% "Qatar 2022 World Cup workers 'treated like cattle} Amnesty report finds”, The
Guardian, 20131117,
57 Building a Better World Cup, Human Rights Watch, 20120612.
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Qatar publicerar ingen officiell statistik 6ver arbets-
skador eller dodsfall och enbart vissa ambassader
har delat med sig av denna information till Human
Rights Watch, vilket gor det svart att uppskatta i
vilken utstrackning arbetare riskerar sin hilsa eller
sikerhet medan de arbetar med konstruktion av
VM-byggen. Dock visar en analys frdn “the Qatar
National Health Strategy” (ett statligt sjukvards-
initiativ) att “skador pd arbetsplatsen dr den tredje
vanligaste anledningen till dodsfall orsakade av
olyckor i Qatar.” Byggnadsarbetare i Qatar star infor
hog risk att drabbas av védrmeslag och uttorkning,
med temperaturer som uppgér till 50 grader under
sommarmanaderna.’®

FIFA:s ordférande Sepp Blatter traffade 2013
emiren i1 Qatar och konstaterade dérefter att
Qatar ar “pa rdtt spar” vad giller hanteringen av
arbetstagarnas réattigheter.®

Oavsett vad ledande personer inom fotbollsrorelsen
girna vill péstd, sd har inga forbattringar av det
moderna slaverisystemet skett i Qatar infor VM 2022.
Det ar daremot sant att man i Qatar har diskuterat en
reform av systemet. Qatars regering offentliggjorde i
oktober 2015 de lagéndringar som kommer att trada
i kraft 2017. Enligt IFS ar reformerna enbart en
bluff. Den nya lagstiftningen avskaffar inte de 6kdnda
reglerna om utresetillstdnd. Arbetare kommer
fortfarande att behova fa arbetsgivares godkédnnande

% Ibid.
% "Qatar 2022 World Cup workers 'treated like cattle), Amnesty report finds”,
The Guardian, 20131117
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for att lamna landet. Det péstas att arbetstagarna
kommer kunna vidja om utresetillstdnd hos inrikes-
ministeriet, men de flesta arbetstagare lever i stark
radsla for detta ministerium. Migrantarbetare har
ju inte ratt att g& med i ett fackforbund eller pa
nagot vis organisera sig tillsammans med kolleger
fran arbetsplatsen. S& hér later ett uttalande frén
Sharan Burrow, generalsekreterare for IFS, pa
organisationens hemsida:

“Loften om reformer har anvdnts som en rok-
rida for att locka dit foretag och regeringar, att gora
affdrer i Qatar medan Gulf-staten rullar ut massiv
infrastruktur-utveckling for att arrangera 2022
ars fotbolls-VM. [...] Tragedin med 1,7 miljoner
migrantarbetare fast i Qatar definierar moderna
tiders slaveri och nekandet av fackliga rdttigheter
for arbetare 1 Gulf-staterna. Qatar fortsdtter att inte
enbart neka arbetare sina rdttigheter, men att délja och
ignorera dodsfallen bland migrantarbetare som bygger
infrastrukturen till 2022 ars varldsmdsterskap.”®

I var intervju med SvFF:s ordférande Karl-Erik
Nilsson vill han visa pd en annan bild av hur Kafala-
systemet ska ha utvecklats tack vare VM 2022. Han
héanvisar till en artikel®! som vi har granskat. Artikeln
ar baserad pa en officiell intervju publicerad pa Hogsta
kommitténs hemsida, med den tyska advokaten och

0 "Qatar's labour law "reforms” a sham’, ituc-csi.org, hamtad 20160301.

51 "Qatar 2022: Schenk encouraged as build and reform show signs of gathering
pace’, Inside World Football, 2015. Artikeln ar baserad pa intervjun som gjordes
med Schenk pa Hogsta kommitténs officiella hemsida: "Schenk: 'World Cup in
Qatar can be an accelerator for change”, sc.qa, hamtad 20150910.
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fore detta idrottskvinnan Sylvia Schenk®2. Vi har varit
i kontakt med Sylvia Schenk, som efter att ha tréffat
Hogstakommittén och dess generalsekreterare Hassan
Al Thawadi i Qatar, mycket vl menar att det har skett
forbattringar vid Khalifa International stadium, en av
maéanga byggarbetsplatser infér VM 2022. Hon menar
att denna byggarbetsplats skulle kunna fungera som
ett foredome for andra byggarbetsplatser i Qatar och
dven i de omkringliggande grannldnderna. Nér vi tar
upp alla de doédsfall, olyckor och kriankningar som
praglat VM-forberedelserna i Qatar péstar hon att
alla de 1 400 doédsfall som det rapporterats om inte har
skett vid byggnadsplatser som ar kopplade till VM och
star fast vid Khalifa stadium som ett positivt exempel.
Déaremot haller hon med om att FIFA har ett ansvar,
som inte tas:

"FIFA har ett ansvar for den dvergripande
situationen och det kan inte stanna utanfor arenornas
byggnadsplatser. [...] Problemet med FIFA just nu
ar att de dr upptagna med sig sjdlva. Det har inte
funnits ndgon ledare pd FIFA sedan borjan av juni,
dd Blatter meddelade att han ej skulle fortsdtta som
ordforande efter drsskiftet. Ingen leder FIFA och alla
ar upptagna med att peka finger mot varandra och
braka, det dr ett stort problem. Det dr ddrfor jag anser
att det dr sa viktigt att vid 2016 ars ordforandeval, har
vi forhoppningsuvis ett FIFA som kan ta sitt ansvar. 7%

Angéende den av Hoégsta kommittén publicerade
intervjun med Sylvia Schenk, sé 4r det forstds mycket

92 Schenk ar aven representant for organisationen Sports and Rights Alliance.
% Intervjun med Sylvia Schenk skedde 6ver telefon den 22 oktober 2015.
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problematiskt att en advokat och representant for
organisationen Sports and Rights Alliance 6ver huvud
taget stéllt upp pd en sddan djupintervju, dér hon
inte kommit med minsta kritik. Sjilvfallet utnyttjas
denna intervju som propaganda for regimens s&
kallade ”framsteg” och ger en forfinad bild av
diktaturregimen. P4 fragan om vilka intryck av landet
som hon skulle ta med sig hem frédn Qatar, svarade
hon bland annat att hon kande sig sé trygg i landet nar
hon tog sina dagliga 16pturer och att hon lart sig att
“dven deras angeldgenhet for arbetares vdlbefinnande
dar ett resultat av den nationella visionen, inte orsakad
av extern kritik”. Nagot annat hon sade angéende
arbetares rattigheter i Qatar var detta:

”Det dr inte bara Qatar som behdver hantera dessa
problem och kanske dr Qatar det land i regionen
som dr mest avancerat vad gdller att hantera dessa
problem, och fordndra saker. Detta framstdlls ibland
pa ett rdtt sa ensidigt sdtt i Europa och Nordamerika.”

De grova kridnkningar som pagar i Qatar och
den qatariska regimens ovilja att ta sitt ansvar,
som vérldens manniskoréttsorganisationer och
internationella fackliga organisationer rapporterar
om, har hon alltsi lyckats stidmpla som icke tro-
vardigt, med ndgra meningar i en officiell intervju av
Hogsta kommittén, efter att ha informerats av dem
om ”den positiva utvecklingen”.
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4.3 INGEN FRIHET FOR JOURNALISTER ATT GRANSKA
VM-FORBEREDELSERNA
Ménga journalister har arresterats i Qatar da de
forsokt granska ménniskorittssituationen och
migrantarbetarnas situation. Tva brittiska med-
borgare; Krishna Upadhyaya och Ghimire Gundeyv,
ankom till Qatar den 31 augusti 2014 fér vad som
skulle bli en fyra dagars ldng resa. Deras plan var
att granska migrantarbetarnas féorhallanden i landet
for Norge-baserade Global Network for Rights and
Development. Kort efter deras ankomst arresterades
de av myndigheterna i Qatar och holls fingna i atta
dagar. Utrikesministeriet gick ut med ett offentligt
uttalande, dir de meddelade att de tva journalisterna
“forhordes for att de brutit mot qatarisk lag”. 1
uttalandet ndmndes inte vilka lagar de misstanktes
ha brutit mot, eller varfor.5

Upadhyaya och Gundev var inte de forsta utlandska
besokarna som blivit férhorda eller arresterade
medan de granskat arbetares rattigheter. I oktober
2013, arresterade qatarisk polis tva tyskajournalister,
Peter Giesel och Robin Ahne, som filmade arbetare
frén sin hotellbalkong. De hotades ocksd med att
deras filmmaterial skulle konfiskeras. Polisen holl
kvar dem i arrest i 27 timmar innan de sldpptes.®

I maj 2015, arresterades ett BBC-team for att de
rapporterat om migrantarbetarnas forhallanden i
Qatar. Aven deras utrustning konfiskerades.

64 “Focus on Qatar: Why Human Rights Research Matters", ihrb.org, hamtad
20160302.

© "Qatar detained two Germans who filmed World Cup labour conditions’,
The Guardian, 20131014,
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”Vi blev inbjudna till Qatar av premidrministern
for att se det nya flaggskeppet, boendet for de lag-
avlonade migrantarbetarna, tidigt 1 maj — men ndr
vt sokte efter extra material for var rapport, kastades
vi slutligen i fdangelse for att vi gjorde vart jobb,”
berattar Mark Lobel, en av BBC-journalisterna som
arresterades. De slépptes tva dagar senare.

% "Arrested for reporting on Qatar's World Cup labourers”, BBC, 20150518.
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. FIFA

FIFA ar fotbollens vérldsorganisation med huvud-
kontor i Ziirich, Schweiz. Organisationen har 209
medlemsférbund, dvs. fler &n FN har medlems-
stater.®” Alla medlemsférbund, inklusive SvFF
ar representerade vid FIFA:s huvudforsamling,
kongressen. Kongressen sammantridder minst en
gang per ar och alla medlemsférbund har en rost
var.® Kongressen ar det organ som kan éndra FIFA:s
stadgar, men det ar inte kongressen som tidigare har
valt véardland for VM. Detta &r numera &andrat for
framtida val, dd kongressen kommer ta det slutliga
beslutet och résta mellan de upp till tre anbud som
exekutivkommittén lagger fram, enligt 2014 A&rs
reviderade stadgar.®® Varje medlemsorganisation far
representeras av upp till tre delegater pa kongressen,
och alla far delta i debatten.

Exekutivkommittén i FIFA bereder fragor I6pande
och bestar av 25 medlemmar, dir bl.a. den Europeiska
fotbollsfederationen (UEFA)™ finns representerad.™
SvFF har for tillfallet ingen svensk representant i
exekutivkommittén.

FIFA ar ocksd en konstituerande del av den

57 "About FIFA, fifa.com, hamtad 20161103.

% FIFA Statutes, 23 — Vote, delegates, observers, 2015.

59 FIFA Statutes, 80.2, 2015.

" UEFA, Union of European Football Association, &r en av FIFA:s sex kontinentala
federationer. Unionen representerar sina 53 medlemslénder, varav ett &r Sverige.

" FIFA Statutes, 30.1, 2015.
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olympiska rorelsen, med ansvar for fotbollen under
08S.” Fore detta ordférande Sepp Blatter satt med i
Internationella olympiska kommittén (IOK) fram till
augusti 2015, d& han avgick eftersom han inte skulle
komma att fortsatta som FIFA:s ordférande efter
kongressen i februari 2016.7

FIFA arrangerar véarldens storsta evenemang for
ensgkild sport; fotbolls-VM for herrar, var fjarde ar.
De arrangerar ocksd turneringar inom dam- och
ungdomsfotboll, beach soccer, futsal och FIFA:s
Interaktiva Varldsmésterskap. Det &r UEFA som
arrangerar Europamaésterskapet i fotboll (EM) var
fjarde ar.

5.1 KORRUPTIONSHARVAN

FIFA har under de senaste aren drabbats av stora
skandaler rorande korruption- och mutbrotts-
anklagelser, som nu utreds av bade amerikanska och
schweiziska myndigheter. Flertalet hogt uppsatta
personer inom FIFA har pd grund av skandalerna
tvingats ldmnat sina poster, bl.a. fére detta ord-
forande Sepp Blatter, generalsekreteraren Jérome
Valcke och Jack Warner, tidigare medlem i exekutiv-
kommittén. Warner ar en bland flertalet FIFA-
tjanstemén och fortroendevalda som ska ha gjort
sig skyldig till att ta emot gavor i utbyte mot roster
vid anbudsforfarandet infor VM 2018 och som

2 "International Sports Federations’, olympic.org, hamtad 20160301.
3 "Blatter lamnar IOK direkt — svenska omvald’, SVT, 20150803.
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ocksd atalats for korruption.™ Strax efter valet av
Ryssland och Qatar avslgjades att ordforanden for
det qatariska fotbollférbundet, Mohammed bin
Hammam, hade betalat ut 33 miljoner kronor till
olika FIFA-medlemmars representanter.” Dessa ar
bara ett fatal exempel bland en rad korruptions-
anklagelser. I maj 2015 greps sju hogt uppsatta
fotbollsledare med FIFA-kopplingar i Zirich och
USA:s justitieminister Loretta Lynch meddelade
att 14 personer stod atalade i korruptionshérvan.
Schweiziska dklagare bekriftade att en utredning
inletts kring anbudsférfarandet och specifikt valen
av vardlander for VM 2018 (Ryssland) och 2022
(Qatar). Fallet ska omfatta misstédnkta mutor pa
over 100 miljoner dollar.”® Aven Ryssland missténks
ha kopt roster och ddrmed vunnit anbudsforfarandet
infor VM 2018, samt forstort bevismaterial under
FIFA:s egen granskning av korruptionsanklagelserna,
genomford av den amerikanska advokaten Michael
Garcia. FIFA valde for 6vrigt att hemlighetsstdmpla
Garcias rapport och enbart presentera valda delar av
den, varefter Garcia avgick i protest.”

Stanislav Andreichuk fran Transparency Inter-

™ "Triesman accuses four FIFA members”, espnfc.com, 20110510. "Fifa: Jack
Warner banned for life from football activities”, BBC, 201560929. "Fifa corruption:
Jack Warner extradition proceedings approved’, BBC, 20150921.

"8 "Fifa-skandalen: Detta har hant’, SVT, 20150527.

"6 "Nine FIFA Officials and Five Corporate Executives Indicted for Racketeering
Conspiracy and Corruption’, justice.gov, hamtad 20151105. "FBI extends FIFA
scrutiny to World Cup host bids of Russia, Qatar’, Reuters, 20150605.

" "Fifa crisis: Threat of Russia and Qatar being stripped of next World Cups intensi-
fies”, The Telegraph, 20150617, "Russia deny wrongdoing after Fifa 2018 inquiry
finds evidence was destroyed”, The Guardiuan, 20141113,
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national Russia kommenterar korruptionshérvan i
en intervju med Silc:

“Jag dr sdker pa att dessa fall har priglats av
korruption och jag dr inte forvanad. Det ar en vanlig
metod for bade Ryssland och Qatar, att anvinda
korruption som verktyg for ait lésa problem. Som
var idrottsminister sade, om jag minns det rdtt; “Jag
ar forvanad. Vad dr fel? Sjdlvklart har vi betalat
dessa FIFA-byrakrater, vi har gett dem ro i Ryssland,
vissa ndjen... Sjalvklart betalade vi for deras flyg,
middagar och annat, men det dr okej.” Han anser att
det dr okej, att det dr normalt.”

Enligt FN:s vigledande principer och FN:s Global
Compact har féretag och organisationer ett ansvar
att minimera negativ paverkan pa de ménskliga
rattigheterna inom hela den globala vardekedjan. Vad
géller di nér det handlar om korruption? Korruption
ar inte bortkopplat frén ménskliga réattigheter,
vilket vi ocksa ser i FN:s Global Compact, artikel 10.
Detta innebér att féretag och organisationer dven ska
arbeta mot korruption i alla dess former, inklusive
utpressning och mutor, internt och inom hela
vardekedjan.™

2011 tillsatte FIFA en granskningskommitté for
att ateruppritta fortroendet for organisationen.
Kommitténlade fram forslagforatt okatransparensen
i organisationen och gora interna beslutsprocesser
mer demokratiska. FIFA:s reformarbete beskrivs
som en succé pa organisationens hemsida.

"8 https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles.
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Nar Silc kontaktade dem i november 2015, for att
fa FIFA:s syn till rapporten, hdnvisade de oss till sin
hemsida angéende just dessa reformer. Dock valde de
att inte svara pa vara fragor.” P4 FIFA:s hemsida gick
foljande att finna géillande de omtalade reformerna:
"FIFA kommer att erkdnna bestimmelserna i FN:s
vdgledande principer om foretag och mdnskliga
rdttigheter och kommer att gora det obligatoriskt
for bade avtalsparter och de inom leverantérskedjan
att folja dessa bestimmelser”.® Det har senare
ocksa tagits beslut om detta pd FIFA:s extrainsatta
kongress den 26 februari 2016, vilket sjalvfallet ar
ett positivt framsteg.’! Men trots vil utarbetade
reformférslag, har vi hittills inte kunnat se nagon
forandring i praktiken.

5.2 FIFA:S STYRDOKUMENT OCH
HALLBARHETSSTRATEGI
FIFA:s framsta styrdokument dr FIFA Statutes.®? Som
en del av den olympiska rorelsen ska deras stadgar,
verksamhet och aktiviteter ocksd Gverensstimma
med IOK:s styrdokument The Olympic Charter.%
Fram till 2016, har FIFA:s stadgar aldrig inne-
hallit ndgra ord om centrala fri- och rattigheter
som till exempel organisationsfrihet, yttrandefrihet

™ Se bilaga 1.

80 "FIFA Executive Committee sets presidential election for 26 February 2016 and
fully supports roadmap for reform’, fifa.com, hamtad 20160301.

81 "FIFA Congress approves landmark reforms’, fifa.com, hamtad 20160302.

82 FIFA Statutes, senast reviderad i april 2015.

8 The Olympic Charter, Chapter 3, Rule 25, senast reviderad 20150802.
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eller skydd mot tvangsarbete vid FIFA:s evenemang.
Inte heller har det hénvisas till FN-principer eller
konventioner. Det enda som gitt att finna var en
klausul om icke-diskriminering och antirasism, vilket
nu mera ar standard hos idrottsforbunden 6verlag.®
FIFA har 6ver huvud taget inte haft ndgon offentlig
strategi for ménskliga rattigheter som beskriver vilka
krav de stdller p4 VM-virdlander eller pa foretag
inom deras véardekedja (som levererar produkter
och tjanster till evenemangen). Samtidigt har
representanter inom fotbollsrérelsen gérna och ofta
talat om hur varldsmésterskapen kan bidra positivt.
”Vi maste till platser ddr det kan forbdttra och ha en
social och kulturell inverkan,” menar Sepp Blatter.®
Vid FIFA:s extrainsatta kongress i februari 2016
skapades historia, da de for forsta gdngen nigonsin
beslutade att infora en artikel i sina stadgar, om
respekten for de ménskliga rattigheterna. Artikel 3,
som trader i kraft 60 dagar efter kongressen, lyder:
”FIFA is committed to respecting all internationally
recognised human rights and shall strive to promote
the protection of these rights.” Under kongressen
tog man ocksi beslut om en strategi for ménskliga
rattigheter®. Hur detta kommer forédndra FIFA
i praktiken &r adnnu oklart, men de har déremot
meddelat att professor John Ruggie, en av hjarnorna
bakom FN:s vdgledande principer for foretag och
manskliga rdttigheter, kommer att ta fram en
rapport med rekommendationer fér FIFA, angdende

84 FIFA Statutes, kap. 1, artikel 3, 2015.
85 "Fifa boss Sepp Blatter sparks Qatar gay controversy’, BBC, hamtad 20151 120.
86 FIFA Human Rights fact sheet - Reforms, fifa.com, hamtad 20160302.
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hur de kan implementera respekten fér de ménskliga
rattigheterna genom hela viardekedjan.®

Vad FIFA redan tidigare tagit fram, dr en héll-
barhetsstrategi for 2018 &rs VM i Ryssland. 1
den framkommer att FIFA, for att framhéva sitt
engagemang for hallbarhet i framtiden, 2009
tog beslut om att inkludera hallbarhets-fragan i
framtida anbuds-6verenskommelser, med start
vid anbuds-forfarandet infor VM 2018 och 2022.
Alla som ansokte om att fi arrangera VM vid
anbudsforfarandet 2010 var alltsd tvungna att delge
FIFA uttommande information om sina aktiviteter
géllande social utveckling och miljoskydd.%®

”I samarbete med andra nationella och inter-
nationella aktérer kommer vi att identifiera, ut-
veckla och implementera ytterligare insatser med
ett brett och langsiktigt fokus, med syfte att limna
ett positivt arv i Ryssland,” skrev FIFA:s fd.
generalsekreterare Jéréome Valcke i inledningen
till  hallbarhetsstrategin. Problemet &r att
strategin uppenbarligen ar framtagen av FIFA i
samarbete med LOK, i praktiken representanter
frin den ryska regeringen, med en historia av
att inte bry sig om maéanskliga rattigheter eller
social hallbarhet, inte i samarbete med oberoende
ménniskorittsorganisationer i Ryssland.

Nagon sédan information har &tminstone
inte gatt att f4 fram, diremot stadgas detta i

87 "FIFA to further develop its human rights approach with international expert John
Ruggie’, fifa.com, hamtad 20160303.

88 Sustainability Strategy 2018 FIFA World Cup, 3, Building the 2018 FIFA World
Cup Sustainability Strategy, FIFA World Cup requirements and bid commitments.
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hallbarhetsstrategin; “Detta dokument ger en
overblick av hdllbarhetsstrategin framtagen av FIFA
och LOK [...] i syfte ait: Sikerstdlla att planeringen
och genomforandet av 2018 ars vdrldsmdsterskap
minskar de negativa och forstirker de positiva
effekterna av evenemanget gentemot mdnniskor,
ekonomin och miljon.” Annat som ndmns Aar att
man ska “garantera anstindiga arbetsvillkor.” Med
tanke pé att FIFA sedan 4ndé valt att officiellt stodja
en kriankande VM-lagstiftning som bidrar till en
modern form av slavarbete, 4r det uppenbart att
denna hallbarhetsstrategi tyviarr 4n sa linge bara
varit tomma ord.

Kan vi d4 lita pa att FIFA nu plotsligt ska genom-
fora de reformer som beslutats vid 2016 &rs extra-
insatta kongress? Visserligen dr reformplanerna ett
viktigt steg i ratt riktning, men nédr sd manga liv
har mists och grundldggande ménskliga rattigheter
kriankts i Qatar och Ryssland infér VM har FIFA
inte gjort vad de kunnat for att fordndra situationen,
snarare deltagit i fortrycket genom att sanktionera
krinkande lagar och se pa i tystnad. Reformer
pa papperet dr fint, men for att de ska fungera i
praktiken maéste fotbollsrérelsen verkligen vara
beredd att organisatoriskt och metodiskt arbeta
med manniskoratts-due diligence och stdlla hoga
krav pa de entreprendérer som anlitas for att bygga
varldsmésterskapen, samt de facto avbryta avtal med
entreprendrer, partners och véirdlander om de inte
foljer principerna, vare sig det géller korruption eller
VM-arbetares ménskliga rattigheter och friheter.
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5.3. FIFA OM HBTQ-PERSONER UNDER VM: "BOR
AVSTA FRAN SEXUELL AKTIVITET"

Sedan 2004, foreskriver artikel 296 i Qatars strafflag
(Lag 11/2004) fingelsestraff pa mellan ett till tre ar
for homosexualitet mellan mén.®® I september 2013,
avslojades att Gulfstaterna hade kommit 6verens om
att diskutera ett férslag om att ta fram nagon form av
testmetod, for att pa sa vis kunna stoppa utlandska
homosexuella frén att bestéka ldnderna.”

Nar FIFA:s ordférande Sepp Blatter samma ar
fick frigan om hur han sig p& situationen for de
homosexuella fans och fotbollsspelare som hoppas
kunna delta under VM 2022, svarade han:

”Det du pratar om, jag tror inte aitt det dr en form
av rasism, kanske kommer det hdir in pa etik och
moral”™!, medan Qatars idrottsminister Salah bin
Ghanem bin Nasser al-Ali, svarade:

”Det hdr dar precis som med alkoholfragan.” Han
sade att Qatar inte vill ge ett “intryck, en illusion
om att vi inte bryr oss om vara traditioner och etiska
varderingar... Vi ser éver alla dessa problem. Vi kan
anpassa o0ss, vi kan vara kreativa for att fa hit folk
som kommer ta del av spelen utan att forlora essensen
av var kultur och respektera preferenserna hos de som
kommer hit.”%

Sepp Blatter har ocksa efter att Qatar valts som
viardland 2010 uttalat sig om att homosexuella
”bor avsta fran sexuell aktivitet” nar de befinner sig
ilandet.”

89 Qatari Penal Code (Law 11/2004), gulfmigration.eu, hamtad 20160303.

90 "Gulf Countries Propose Test To 'Detect’ Gays, Ban Them From Entering’,
Huffington Post, 20130910.

91 "FIFA's not only corrupt, it's also homophobic”, Outsports, 20150602.

92 "Gays should avoid 2022 World Cup in Qatar’, Outsports, 20141113,

9 "FIFA's not only corrupt, it's also homophobic”, Outsports, 20150602.



6. SVENSKA FOTBOLL-
FORBUNDET

Svenska fotbollférbundet, SVFE, ar ett av FIFA:s 290
medlemsforbund och har till uppgift att framja och
administrera fotbollsidrotten; fotboll, futsal och beach
soccer, 1 Sverige samt att foretrdda den i utlandet.
SvFF dr ocksd medlem i Sveriges Riksidrottsférbund
(RF), Sveriges olympiska kommitté (SOK) samt
UEFA. Verksamheten ska ske pd ett satt som &r
forenligt med FIFA:s, UEFA:s och RF:s stadgar.®* RF
ar i sina stadgar tydliga med att “Idrotten foljer FN:s
deklaration om de mdnskliga rdttigheterna [...]”%

Aven om SvFF enbart &r ett av manga medlems-
forbund inom FIFA har de mdéjligheten att komma
med dsikter och forslag gidllande FIFA:s stadgar eller
organiserandet av VIM.%

SvFF har ett aterkommande stéd fran staten
via RF som 2015 uppgar till 41440000 kronor.”
Svenska Spel och SVFF tecknade 2014 ett nytt avtal
om sponsring, vart drygt 928 miljoner kronor under
sex ar. Samarbetet ger 40 miljoner kronor per r (200
miljoner sammanlagt) till SVFF for fortsatt utveckling
av svensk fotboll och landslagsverksamheten. Ut6ver
detta far SvFF aven stod fran kommunerna.®

9 Se SvFF:s Stadgar, 1 kap, 3§, fogis.se, hamtad 20151 120.

% RF:s Stadgar, senast reviderade vid RF-stamman 2013 samt extra RF-stamman
2014,

9 FIFA Statutes, V. Organisation, 26, Il. Membership, 12, 2015.

97 |drotten i siffror, 2014, rf.se, hamtad 20150920. Siffrorna fran 2015 har Silc fatt
via e-mail fran Riksidrottsférbundet i oktober 2015.

9 Se SvFF:s arsredovisning for 2014. En satsning pa svensk damelitfotboll och
talangutveckling ingar ocksa.
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B6.1. VM-KRANKNINGAR: "DEN DELEN AV ANSVARET

AR INTE IDROTTENS"

Nar Sile traffar SvFF:s ordférande Karl-Erik Nilsson
diskuterar vi forbundets syn pa att virldsmésterskap
leder till méanniskorattskrankningar. Han berattar
om hur SvFF samarbetar med RF och LO for att
ta fram bra underlag for hur de ska kunna agera
fran svensk sida nér det géller stora internationella
méasterskap, men verkar samtidigt kluven om
fotbollsrorelsens ansvar.

”Fran var och idrottens sida sd kan vi inte vara
annat dan bedrovade dver den typen av foreteelser.
Det dr sa langt ifran idrottens vdrdegrund som
man kan tinka sig. Men den delen utav ansvaret
dr ju inte idrottens. [...] Det dr ingen utav idrottens
organisationer som dr ddr och bygger, utan byggena
skots av foretag och i viss man till och med av
europeiska foretag, som borde ha betydligt bdttre
varderingar ndr man far den hdr typen av uppdrag.
Idrotten har ju en kravspecifikation pa vad den lokala
idrottsorganisationen ska leverera, men sedan, de
regelverk och lagar som finns, de styr ju inte idrotten
over. Inte 1 Sverige och ingen annanstans.”

Nilsson utvecklar sitt resonemang och fortydligar
att FIFA har ett ansvar att se till att allt skots som
det ska, ndr man arrangerar varldsmésterskap.

"FIFA har ju en del av ansvaret. Det gdller att se
till att man har kriterier som sakrar den hdr typen
av villkor, bdade ndr det gdller arbetsvillkor och
levnadsvillkor. Dér maste man vara oerhért noga och
ddr finns, tycker jag, mer som man borde ha gjort
tidigare. Men detta var beslut som togs lang innan
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Jjag kom in i bilden och vi var involverade i det hir.
Nu har det skett forandringar och forbdtiringar i
regelverken och forutsdttningarna for de kommande
mdsterskapen.”

Han anser dock inte att FIFA stéller tillrackligt
tydliga krav pa arbetares rittigheter gentemot
viardlanderna, men menar att det ar for sent att
stilla sddana krav nar mésterskapen redan tilldelats.

6.2. "TACK VARE FOTBOLLEN FAR DET HAR

OKAD UPPMARKSAMHET"

Nar vifragar Karl-Erik Nilsson om anbudsférfarandet
och vilka krav som hittills stdllts pa lidnder som
velat arrangera VM, hénvisar han till det pdgdende
fornyelsearbetet inom FIFA och att en sarskild
reformkommitté arbetar med forslag pd hur det har
ska se ut i framtiden. Han berattar ocksd om SvFF:s
syn péa saken.

”Vi har varit valdigt noga med ait man maste
leva upp till de villkor som krdivs, bl.a. av de
Internationella arbetstagarorganisationerna (ILO),
att man foljer FN:s reglementen i olika samman-
hang. Men man ska inte vara naiv och tro att det
bara dr idrottens arenor som dr foremal for de har
bedrovliga systemen. Naturligtvis varenda hotell,
varenda konferensanliggning, varenda annan an-
ldggning som byggs, ddr foretradare for riksdagar
och regeringar, ndringsliv och andra organisationer
ar. [...] Men systemet dr lika illa oavsett om det dr ett
hotell eller en fotbollsarena.”

50



Nilsson menar att det ar tack vare idrotten
och framfor allt att fotbollsrorelsen &r pa plats i
Ryssland och Qatar som dessa problem far 6kad
uppmérksamhet:

“Jag vagar pastd, med ganska stor sdkerhet, att du
hade inte suttit hdr om det inte hade varit ett fotbolls-
VM. Du hade inte suttit hdr och intervjuat mig om
det bara hade varit sa att det hade varit foretradare
for myndigheter och organisationer som hade Gkt dit,
eller privata semesterfirare.”

Nilsson hénvisar oss ocksd till en artikel om
den tyska advokaten och idrottskvinnan Sylvia
Schenk, och framhaller att forbittringarna av
Kafala-systemet pa en av huvudarenorna kan vara
en positiv f6ljd av det okade stralkastarljuset fran
internationellt hall pd de gatariska myndigheterna.

6.3. "NATURLIGTVIS PATALAR VI FOR FIFA
VAD VI TYCKER"
Nar Silc berattar for Karl-Erik Nilsson om den nya
kriankande VM-lagen i Ryssland som FIFA stodjer,
har han inte hort talas om den. SvFF har ingen stor
majlighet att som enskilt medlemsforbund péaverka
FIFA direkt, men de kan ddremot framf6ra sina asikter.
“Naturligtvis pdatalar vi for FIFA vad vi tycker
om de hdr sakerna, sd att FIFA kan agera gentemot
den lokala organisationskommittén i Ryssland, i det
har fallet, eller 1 Qatar. Det dr pd det sdttet vi kan
idka patryckning. Vi har inte nagra egna positioner
1 FIFA:s styrelse eller 1 FIFA:s personalstab, utan vi
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far agera genom de évriga europeiska kolleger som
finns ddr och pa det sdttet forséka fa till sa att man
far bdttre ordning pé den hdir typen av fragor.”

Nilsson berdttar att SvFF ocksd foljer upp
sddana &drenden genom att stalla fragor, om vad
som har hént och om nigon fordndring har skett.
Det framkommer dock i intervjun att SvFF inte har
stallt nagra tydliga krav gentemot FIFA gillande
ménniskorattsproblematiken vid VM-arrangemangen
genom ndgra motioner, diremot menar Nilsson att de
har fort diskussioner med andra medlemsférbund och
LO, for att idka patryckning via FIFA pé de qatariska
myndigheterna. Nilsson menar ocksé att det har varit
svart for SvFF att paverka vid anbudsprocessen, da
varldsmésterskapen hittills har beslutats av FIFA:s
styrelse®.

6.4. HBTQ-FRAGAN: "VI RAKNAR MED ATT FIFA

GER ALLA SPELARE GARANTIER"

Som redan framkommit, si &r homosexualitet
forbjudet och belagt med fangelsestraff i Qatar. I
Ryssland ar det i praktiken forbjudet att vara 6ppet
homosexuell. FIFA:s representanter har gjort sig
kanda for homofobiska uttalanden gillande detta
och papekanden att man far anpassa sig i Qatar,
exempelvis di Blatter menade att homosexuella

9 | och med de nya FIFA-reformerna kommer detta att férandras framéver, da
beslut istéllet ska tas av kongressen, dar alla medlemslénder deltar och far ett
storre ansvar.
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bor undvika sexuellt umgéinge under VM 2022.1%
Nér vi frgar Karl-Erik Nilsson om SvFF har ndgon
plan fér hur de ska agera om exempelvis svenska
fotbollsspelare skulle raka illa ut pa grund av sin
sexuella laggning, s rdknar han med att FIFA ska se
till att detta skots.

Hur FIFA kan garantera att de qatariska myndig-
heterna gar ifrdn sin nationella lagstiftning om
forbud mot homosexualitet under VM, far vi inget
svar pa. Daremot tror Nilsson att FIFA kan paverka
de qatariska myndigheterna. Nilsson siger sig inte
kénna ndgon oro for vare sig spelare eller dskédare
under VM i Qatar, inte minst fér att det handlar om
ett arrangemang som ér prestigefyllt fér vardlandet.

6.5. INGEN BEREDSKAP OM YTTRANDEFRIHETEN
INSKRANKS

Vi har i rapporten beskrivit hur regimen i Qatar
forsoker tysta all form av kritik infor VM. Nar
utlandska journalister forsokt granska VM-for-
beredelserna i Qatar har de arresterats, fingslats
och fatt sin utrustning beslagtagen. Vi fragar SvFF
om detta 4r ndgot som de uppmérksammat.

”Nej, vi har blivit uppmdrksammade pa det och
FIFA har naturligtvis uppmdrksammat det. Det dr
Jju dven det, sd langt ifran vdara vdrderingar man
kan komma. Vi lever i ett oppet samhdlle med fria
uttrycksmaojligheter och fri press, det dr ju grunden
for en fungerande demokrati.”

190 "F|FA's not only corrupt, it's also homophobic”, Outsports, 20150602.
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Nar vi fragar om SvFF &r beredda pé att det har
kan komma att ske 4ven med svenska journalister
under VM 2022 och om de har nigon plan foér hur
de ska agera i s fall, blir svaret snarlikt frigan om
krankningar gentemot HBTQ-personer. SvFF har
ingen plan och Nilsson menar att man har gott om
tid pé sig att reda ut problematiken.

Vi ar évertygade om att FIFA och de qatariska
myndigheterna behover reda upp alla sddana hdr
saker infor ett eventuellt mdsterskap. Det vore ju
fullstindigt barockt om det skulle finnas nagra hinder
for journalister. I det har fallet dr det gott om tid att
reda ut det hdir. Vi hoppas ju att det blir en fraga for
svenska journalister, for da dr vi ju kvalificerade dit.
Det dir en lang resa innan vi dr kvalificerade dit.

[...]Vi utgdr fran att FIFA ser till att alla
Jjournalister som dr pd plats ddr kan arbeta pd det
sdttet som vi dr vana vid att journalister arbetar.”
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7. SVENSKA GPEL —
IDROTTENS STORSTA
SPONSOR

Svenska Spel marknadsfor sig som idrottens storsta
sponsor och har ett historiskt samarbete med SvFF
som pagatt i 80 ar. De erbjuder bland annat spel
pd fotbollsmatcher. Nir kommunikationsdirektor
Martin Hedensio beskriver syftet med sponsringen
talar han om hur fotbollen och idrott generellt
star for bra varden i samhillet. Det handlar om
folkhélsan och demokratiska virden som méngfald
och jamlikhet. Huvudsakligen sponsrar de dock
SvFF pé affarsméssiga grunder. Sponsringen stirker
deras affir och ar saledes en del av deras virdekedja.

”Vi vdrderar affirsmdssigt rdttigheten att synas
och associeras med varje sponsringspartner och dven
majligheten for oss att nd ut, in i den rorelsen. Som
exempel ska vi dven utbilda idrottsutévare inom
spelansvar.”

7.1 VILL INTE FORKNIPPAS MED BROTT MOT
MANSKLIGA RATTIGHETER

Svenska Spel sponsrar bl.a. svenska landslaget.
Aven om det inte dr huvudsaken med sponsringen
att associeras med VM, utan mer det lopande
samarbetet, sd leder sponsringen delvis till att de
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associeras med VM. P4 fridgan om det ar ett problem
att Svenska Spel associeras med evenemang som
leder till allvarliga krankningar svarar Hedensio:

”Det kanske inte dr eit problem, men det skulle
kunna vara, absolut. [...] Jag vill sjdlvklart inte att
Svenska Spel forknippas med brott mot mdnskliga
rdttigheter; med diktaturer.”

Hedensié menar ocksd att det kan vara positivt
att associeras med VM, men att det beror pd hur
man agerar och han ir inte frammande for tanken
att svenska fotbollsspelare skulle kunna engagera
sig mer pa plats under exempelvis VM i Qatar,
nagot Svenska Spel kan ténka sig sig att ta upp for
diskussion med SvFE

”Om vara spelare dr ddr sd skulle jag jdttegdrna
se aitt vi hjalper till med att spelarna dar tydliga och
kanske tar initiativ pa plats. [...] Det dr at det hallet
man nagonstans vill se det. Att vi dr drivande 1
forbunden, att de deltagande pd nagot sdtt markerar.
Exakt hur mycket eller hur tydligt, det vet jag inte. Jag
personligen skulle tycka att det var fantastiskt om vi
rent av kunde fatt nagra av vdra sponsorpartner med
oss till att ta stdllning i hbtq-rérelsen, exempelvis
i Qatar. Men vi mdste ocksa diskutera det hdar med
forbunden. Vi diskuterar ju med forskning och med
intressenter som CSR Sweden, men dven med for-
bunden. De har ju dnda erfarenhet. Sedan mdste vi
ndagonstans fa upp en mix till vad vi tycker dr en bra
riktlinje.”
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7.2 "DET AR SOLKLART ATT FOTBOLLEN HAR

ETT ANSVAR"

Nar vi diskuterar fotbollsrorelsens ansvar for
krankningar av ménskliga rattigheter som ar direkt
kopplade till varldsmésterskapen, far vi ett tydligt
svar fran Svenska Spel.

”Det dr solklart att fotbollen har ett ansvar att
gora allt man kan for att minimera eller helt enkelt
forhindra kriankningar. Jag vagar inte sdga att det dr
FIFA:s fel, det har jag for dalig kunskap for. Men ait de
har ett ansvar for att det inte ska ske? Otvivelaktigt.”

Med detta foljer &ven sponsorers ansvar, anser
Hedensio.

“Absolut, vi har ett ansvar att géra vad vi kan.
Jag sdger inte att vi pd Svenska Spel kan styra
det som hdnder i Qatar, for att vi dr enbart en, nu
huvudsponsor, for fotbollen. Vi dr bara ett litet land
av manga. Men otvivelaktigt sa har vi ett ansvar att
gora vad vi kan.”

Nar vi berattar for Svenska Spel att varken FIFA
eller SvFF har en manniskoréattspolicy, men dédremot
en miljopolicy, menar Svenska Spel att de borde
stilla samma hogra krav pd méanskliga rattigheter
som man gor pa miljéarbetet. De anser att det borde
vara sjalvklart for FIFA och SvFF att ocksd ha en
manniskorittspolicy.

”Det later mdrkligt. Sjdlvklart s dr det minst lika
viktigt.[...] Jag har inte sett deras miljopolicy, sd jag
kan inte siga om de ska ha en likadan for manskliga
réttigheter, men det ska tas pd minst lika stort allvar
och bli till en policy, absolut, det tycker jag.”
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7.3 KAN TANKA SIG ATT STALLA KRAV PA

FIFA OCH SVFF

Infor OS i Sotji gick nigra sponsorer, bl.a. Vattenfall,
ut i media och stédllde krav till IOK och Svenska
olympiska kommittén, pa att man skulle arbeta for
att motverka ménniskorattskriankningar bade fore,
under och efter spelen. Nar Silc talar med Zenita
Strandédnger pa Svenska Spel, menar hon att de kan
tanka sig att ta liknande initiativ infér VM i Ryssland
och Qatar, men ocksé agera pa andra vis.

”Det tror jag, pd ndgot sdtt tillsammans med
forbundet. fotbollforbundet dr ju bara en rost i
mangden, det blir ju av i Ryssland dnda... Sa da
blir diskussionen, vad bor man gora innan? Bor
man utbilda de som dker dit? Pa vilket sdtt ska man
uppmdrksamma att landet bryter mot mdnskliga
rdattigheter? Det blir en fraga vi diskuterar gemensamt
med forbunden.”

Angdende maéanniskorattskrankningarna som
kopplats till VM-férberedelserna i Ryssland och
Qatar, inklusive slavliknande arbetsforhallanden
och dodsfall, menar Svenska Spel att de inte har
framfort ndgon oro eller tagit upp just dessa saker
med SvFF, infor dessa varldsmésterskap. Daremot
kommer de absolut att lyfta fraigan med SvFE.

”Vi hade ju ocksd ett mote med Byggnads, dir de
berdttade om Qatar. De hade ju varit pa plats och
berdttade om det hdr. Det dr ju sd fruktansvdrt, s
man mdste ju ta det pd allvar. Man kan inte skilja
pad idrott och politik. Vi maste ta ndgot ansvar for att
successivt kunna jobba for en bittre virld.”
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Angaende det faktum att SvFF inte har en plan
for hur de ska agera om fotbollsspelare, fotbollsfans
eller journalister rdkar illa ut i Ryssland och Qatar,
lovar Svenska Spel att de ska lyfta frdgan med SvFF.

”Det kommer vara en punkt pd métet med
fotbollférbundet ocksa, vi kommer att stdilla fragor
om det hdr. Det maste ju gilla deras spelare ocksd.”

Svenska Spel ser ocksd gdrna att SvFF lyfter

frdgan hos FIFA, for att hinna paverka infér 2022.

7.4 "KRITIKEN HAR VARIT EN VACKARKLOCKA

FOR 088"

Infor ishockey-VM i Belarus 2014 granskades
Svenska Spel i en rapport av Swedwatch.'® D&
syntes bl.a. deras logga pa ishockeyspelarnas hjalmar
under varldsmésterskapet. De fick ta emot kritik for
att de inte utrett VM:s eller idrottssponsringens
konsekvenser for ménskliga rattigheter eller stallt
ndgra krav gillande ansvar, vad géller méanskliga
rattigheter i deras sponsringsavtal. Sedan denna
rapport sldpptes har Svenska Spel borjat ta dessa
fragor pé storre allvar.

”"Det var en vdckarklocka for oss, kritiken uvi
fick fran Swedwatch i samband med ishockey-VM
i Vitryssland. Sedan dess har vi tagit det hir pa
betydligt storre allvar. Det centrala hdar dr att vi for
en tit dialog med vdara sponsringspartner om detta.”

Det har hiant mycket hos Svenska Spel under det

10T Manskliga rattigheter pa hal is, Swedwatch, 2014, hamtad 20160217.
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senaste aret. Bland annat har de haft ett rundabord-
samtal med olika relevantaintressenter, idrottsférbund
och regeringskansliet, samt gjort en undersokning
om svenska folkets syn pa idrottens betydelse for
samhéllsutvecklingen.? For tillfallet bearbetas ockséd
Svenska Spels nya riktlinjer fér sponsringen.

”Vi har sedan i ar lagt med var leverantérskod
. alla nya avtal, bl.a. for hockeyn och handbollen.
Sedan har vi dessutom under utarbetande, riktlinjer
for sponsring. [...] Ddr dr vi inne pa alla dessa
omraden. Dels sa dr det tydligt i avtalen att vi kan
kliva bort fran specifika evenemang, om vi inte tycker
att de ar bra, men ddr dr ju de hir fragorna dessutom
en del. Det finns flera olika dimensioner dar.
Vi kan ju pdverka SuFE, inte FIFA. Ska de alltid
rosta emot? Ska man delta eller bojkotta? Vi har
inte landat ddr dn, det ar pa remiss hos bland andra
Swedwatch och sadana aktorer. Vi vill vara sikra pa
att vi landar rdtt. [...] Det dr inget snack om att vi
kommer att krdva att de ska vara otroligt tydliga i sitt
stallningstagande, om de dr dar.”

Svenska Spel menar att undersokningen som de
gjorde 2014 om svenska folkets syn pa idrotten och
samhallsansvar gav nigra tydliga signaler.

”Det var jdtteintressant, i och med att svenska
folket ar var agare. Den gav tydliga signaler om att a)
idrotten mdste ta mer ansvar och b) en stor majoritet
tyckte att vi borde bojkotta VM om det finns sddana

192 Maste idrotten bry sig om manskliga rattigheter? En undersokning bland svenska
folket om idrottens betydelse for samhallsutvecklingen, Svenska Spel, 2014,
hamtad 20160304.
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har tydliga dvertramp. Det dr ocksd sjdlvklart med
input for oss.”

Enligt Svenska Spel ar synliggorande och dialog
ratt vag att ta.

”Vi forsoker hitta en vag ddr vi har forskningsstod.
[...] Vi har vdl dnda ndgon slags évergripande tro
pa det hir med att synliggéra och ha en dialog.
Men sedan hur ldangt det rdcker, det kan jag inte
svara pd. Det dar just ddrfor vi ocksd har den hdar
remissrundan pd vara riktlinjer. Men vi har redan lagt
in var obligatoriska leverantorskod som innehdller
skrivningar om mdnskliga rittigheter, mangfald,
Jdmstdlldhet [...], i de nya avtalen, vilket vi inte gjort
tidigare. Och vt for en dialog.”
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8. STATENS ANSVAR

Regeringens representanter har, trots sitt mang-
miljonsstod till Svenska fotbollférbundet bade
genom Svenska spel och statens medel for idrotts-
verksamhet, hittills inte 6ppet kritiserat Qatar eller
Ryssland for hur de forbereder sig infor VM 2018
och 2022. Vid vara intervjuer med SvFF och Svenska
Spel blir det ocksa tydligt att de inte ska ha givit
ndgra instruktioner eller rekommenderat SvFF och
Svenska Spel att forsoka paverka FIFA gillande
valet av diktaturerna Ryssland och Qatar som VM-
viardldander och ménniskorattsproblematiken. Nar
idrottsminister Gabriel Wikstrom far frdgan om
vad regeringen konkret gor for att uppméarksamma
ménniskoréattssituationen i Ryssland och Qatar infor
kommande véarldsmaésterskap, i en interpellations-
debatt!®®) meddelar han att regeringen for en social
dialog med svenska ambassaden i Doha och deltar
i konferenser. Han Oppnar dock upp for att lyfta
méanniskorittsfrigan tillsammans med den svenska
idrottsrorelsen. Den bilden blir dock lite tvetydig nar
han framfor regeringens syn pé idrottsrorelsen;
“Idrottsrorelsen ska sta fri fran politisk paverkan.
[...] Det ar viktigt att idrottens organisationer sjalva
tar ansvar for att de internationellt agerar utifran
samma idrottsliga vardegrund som i Sverige.”
Problemet med denna typ av argumentation,

193 Interpellation 2015/ 16:46, Fotbolls-VM i Ryssland och Qatar, Fredrik Malm till
statsradet Gabriel Wikstrom, riksdagen.se, hamtad 20151020.
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som ocksd ofta hoérs bland idrottsrorelsens
representanter, 4r att det inte gar att skilja pa
politik och idrott. Sjalvfallet har Wikstrom ratt i att
idrottens egna ansvar ar viktigt, men regeringens
ansvar féor manniskorattsfragor, att leva upp till de
konventioner och principer Sverige har atagit sig att
folja, ar storre an att féra en social dialog och delta i
konferenser i Qatar.

Enligt FN:s vdgledande principer om foretag och
manskliga rdttigheter ar stater inte i sig ansvariga
for privata aktorers krinkningar av de ménskliga
rattigheterna, diremot kan staten bryta mot
sina internationella dtaganden néir det géiller de
méanskliga rattigheterna om krankningarna kan
héanforas till dem eller om de underidter att vidta
lampliga atgdarder for att forebygga, utreda, straffa
och gottgora privata aktorers krankningar. Stater
ska ocksd “ge foretagen dndamdlsenlig vigledning
om hur de respekterar de mdnskliga rdttigheterna
i all verksamhet” samt “uppmuntra till, och om
sa dar lampligt, krdva att foretagen informerar om
hur de hanterar sin pdverkan pd de mdnskliga
rdttigheterna. 1%

I kommentaren till artikel 2 i FN:s vagledande
principer, tydliggérs ocksa detta:

”Det finns starka skdl for hemmastaterna att
vara tydliga med att de forvintar sig att foretagen
respekterar de mdnskliga rdttigheterna utomlands,

10+ FN:s véagledande principer for foretag och ménskliga rattigheter, B. Statens
skyldighet i praktiken, Statens funktion som initiativtagare till regler och riktlinjer,
3. Skyldigheten att skydda innebér att staterna bér, ¢) och d).
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sdrskilt nar staten sjdlv har ett intresse i eller stoder
sadana foretag. Ett av skdlen dr att gora det forutsebart
for foretagen, genom samstimmiga budskap, ett annat
att staten upprdtthaller sitt anseende.”

Sverige ar ofta en forebild vad géller att std upp for
alla ménniskors lika virde, rattigheter och friheter.
Fragan ar hur vi fortsatt ska kunna leva upp till detta,
om vi inte vagar eller vill stédlla nagra konkreta krav
gentemot idrottsrorelsen om deras ansvar for att vi
ser rorelsen som ”sjalvstandig”? Sjalvstandighet i all
dra, men nir det kommer till ménskliga rattigheter
har staten ett viktigt ansvar i enlighet med vara
internationella ataganden, sédrskilt i och med det
direkta stod som staten och kommunerna &rligen
skénker till idrotten och i detta fall fotbollen. D&
géller det att inte se mellan fingrarna nér vi deltar
i stora internationella evenemang som leder till
ménniskorattskrankningar, oavsett om det sker pd
svensk mark eller utomlands. Staten méaste kunna
utkrédva ansvar fran idrottsférbund som de 4r med
och finansierar.
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9. SLUTANALYS

Vi har i denna rapport undersokt SvFF:s, dess
huvudsponsor Svenska Spels och statens ansvar for
krankningar av ménskliga rattigheter som konsekvens
av fotbolls-VM i Ryssland 2018 och Qatar 2022.
Svenska Spel ser sponsringen som en afférs-
relation och menar ocksd att SvFF levererar ett
varumirkesstirkande véirde till dem. Aven om
sponsringspengarna inte gar till FIFA utan till SvFE,
s ger det Svenska Spel mojligheten att knyta sin
marknadsforing och sitt varumérke till svenska
fotbollslandslaget och VM. Virldsmésterskapet i
Ryssland och Qatar ar darmed en del av foretagets
viardekedja genom deras affarspartner SvFF. Svenska
Spel har papekat att det kan vara problematiskt for
dem att forknippas med VM om arrangemanget leder
till méanniskorittskrankningar. De dr dock angeldgna
om att fortsatt paverka for att forhindra detta.
Fragan om sponsorers ansvar for ménskliga
rattigheter inom idrottsrorelsen ar téamligen ny,
vilket kan konstateras genom att Svenska Spel
efter minga &rs sponsring, forst nyligen borjat
implementera sitt ansvar genom avtal och rikt-
linjer. De har tidigare inte reflekterat over att
sponsorskapet av svenska idrottsforbund skulle
kunna vara kopplat till ndgra problem, framfor allt
inte till manniskoritts-krankningar i diktaturer,
varfér man inte har anvint samma rutiner for att
minimera risken fér ménniskorattskréankningar i sin
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sponsringsverksamhet, som i 6vrig verksamhet med
leverantorer och andra affarspartners. Att Svenska
Spel numera genomfor fordndringar pa detta omrade
och satsar pd ménniskoritts-due diligence dven inom
sponsringen, dr en mycket positiv utveckling.

Vad som &r mer oroviackande ar att SvFF inte
tycks ha varit fullt medvetet om att samma krav
som stélls pa foretag i FN:s vdgledande principer
for foretag och mdnskliga rdattigheter, ska gilla
dven for organisationer, det vill sdga dven for SvFF.
Det 4r mycket anmérkningsvirt att de inte har en
manniskorétts-policy, med vagledning i hur de ska
agera i olika situationer, bland annat just nér de reser
till diktaturer med svenska landslaget for att delta i
varldsmésterskap. Fragan om hur HBTQ-personer
riskerar att behandlas i Ryssland och Qatar borde
engagera dem ocksd, vare sig det géller landslagets
spelare eller VM-askadare. Att det 4r ”18ng tid kvar”
till VM 2018 eller 2022 rattfardigar inte att man
¢j redan har en plan fér detta. Snarare bor SvFF
resonera si som Svenska Spel gjorde i var intervju;
”Det handlar ju om vad vi hinner att pdverka innan
2022,

Situationen for befolkningen i Ryssland och Qatar
infor fotbolls-VM é&r framfor allt kopplad till den
ryska och qatariska regimens repressiva karaktér.
Denna rapport visar dock att VM-arrangemangen
ocksd medfor direkta ménniskoréttskrdnkningar i
samband med forberedelserna, sdsom tvéngsarbete
och inskrankningar av yttrandefriheten. VM:s lokala
organisationskommittéer i Ryssland och Qatar har
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direkt koppling till regimerna och statscheferna.
Att forlagga masterskapen i dessa ldnder innebér en
legitimering av diktatorerna och ett tillfdlle for dem
att sola sig i festpelens glans och med hela vérldens
blickar p4 sig.

Enligt FN:s vidgledande principer for foretag och
mdnskliga rdttigheter har foretag och organisationer
ett ansvar att forsoka férhindra och férebygga negativ
paverkan pa ménskliga rattigheter som man star i
direkt samband med via sina affarsforbindelser. Det
ar en central del av ett foretags och en organisations
ansvar att minimera risken for negativ paverkan
pa ménskliga rattigheter i hela sin virdekedja. Man
har ocksi ansvar att soka ett 6kat inflytande 6ver
affarspartners for att motverka fortsatt negativ
paverkan pa ménskliga réittigheter, ifall man upplever
att tillrackligt inflytande saknas. SvFF har dock inte
négra tydliga riktlinjer eller policys kring hur man ska
hantera dessa fragor. Detsamma géller FIFA.

Det ar sjalvfallet positivt att man inom FIFA har
beslutat att i framtiden integrera FN:s vdgledande
principer for foretag och mdnskliga rdttigheter i sin
verksamhet, 4ven om detta borde ha gjorts for lange
sedan. Efter alla skandaler och korruptions-atal var
det ocksa lampligt med ett sddant beslut under den
extrainsatta kongressen 2016. Det positiva ar att
de nationella fotbollsférbunden far det enklare att
utkrédva ansvar fran FIFA. Alla involverade parter far
en tydligare koppling till ménniskoratts-krankningar,
om de begés i skuggan av virldsmésterskapen och i
FIFA:s namn. An s liange ar det dock svart att lita
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pé FIFA:s l6ften, nér de hittills i praktiken enbart
har visat pa ointresse och handlingsférlamning. For
att detta ska fungera och for att fotbollen verkligen
ska kunna ha den positiva effekt som bl.a. Sylvia
Schenk och SvFF:s ordférande Karl-Erik Nilsson
talar om, maste bade FIFA och de nationella
fotbollsforbunden, inklusive SvFF, vara beredda
att organisatoriskt och metodiskt arbeta med due
dilicence inom ménniskorétten, en uppférandekod,
och stélla héga krav pa samarbetspartners och de
organisationer de tillhor. FIFA maéste sdrskilt vara
berett pa att stdlla hogre krav pa entreprenoérer
som anlitas for att bygga varldsmasterskapen och
de lokala organisationskommittéerna (som ju ofta
bestar av hogt uppsatta politiker ndr VM hélls i
diktaturstater). De maste ocksé de facto vara beredda
att avbryta avtal med entreprenoérer, partners och
vardlander om de inte foljer principerna, oavsett hur
langt forberedelsearbetet infor ett virldsmésterskap
har gatt. Detta maste tydligt std inskrivet i alla avtal.

De maste kanske framfor allt se till att folja upp
ménniskorittsfragor genom hela processen da ett
virdland far ratten att arrangera ett VM, sd att de inte
gbr om sddana misstag som hittills gjorts, exempelvis
da de offentligt valt att stodja en kridnkande VM-
lagstiftning i Ryssland infér VM 2018.

For SvFF:s del kan det vara aktuellt att i en
framtida manniskoréttspolicy ocksé skriva in att de
alltid ska verka for att padverka FIFA at ratt riktning
vad giller ménskliga rattigheter, det vill sidga, gora
vad de kan for att FIFA ska respektera ménskliga
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rattigheter samt minska negativ pdverkan i de lander
dér VM arrangeras. For att kunna stélla krav méaste
man ocksa foregd med gott exempel och se till att ha
ordentliga méanniskorattsriktlinjer och ett trovardigt
arbete med fragan i den egna organisationen. SvFF
kan har bli en starkare och mer trovardig rost, om de
foljer i Svenska Spels fotspar och som forsta steg ser
till att ta fram en maénniskorattspolicy. Forslagsvis
med hjalp av organisationer fér méanniskorétt och
fackférbund, men ocks& Svenska Spel.

Problemet med att sakna principprogram for
manskliga rattigheter och stadgar som inte hanvisar
till internationella ménniskorattskonventioner éar,
aterigen, att man saknar verktyg for att sikerstélla
att man ar den positiva kraft i vardlanderna som man
vill vara och péstar att man &r. Det har istéllet visat
sig att stora internationella mésterskap som halls i
diktaturer eller auktoritira regimer, tenderar att leda
till ytterligare inskréankningar. Fér en regim som den
ryska, vilken omfattas av internationella sanktioner,
ar fotbolls-VM dessutom en av fa mojligheter till att
fa positiv publicitet internationellt, vilket sjalvfallet
ocksd dr av stor inrikespolitisk vikt for president
Putins framtid som fortsatt ledare. Vi har ocksé sett
hur den qatariska regimen tagit tillfidlle i akt att
lova reformer av det moderna slaverisystem i landet,
for att locka till sig bade virldsmésterskapet samt
internationella entreprencrer, for att sedan tydligt
visa att inga vésentliga forédndringar kommer att
ske. Trots detta och trots de omtalade korruptions-
anklagelserna kopplade till valet av Ryssland och
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Qatar infor VM 2018 och 2022, far de béda repressiva
regimerna arrangera vad som for dem uppenbart blir
en mycket politiskt viktig propagandafest. Genom
detta hjalper fotbollsrorelsen tva despoter att befista
den vérldsliga makten.

I en alltmer globaliserad viarld dar institutioner,
organisationer och stater knyts tétare till varandra
blir staten allt viktigare som normerande och
vigledande aktor i fragor om virdegrund och etik.
Denna roll ar inte alltid tacksam. For det forsta
riskerar man att framstd som den som forstor
stdmningen runt den stora idrottsfesten. For det
andra kan det strida mot ett litet lands instinkt om
att agera skotsamt och konstruktivt. Men VM och
OS &r langt mer 4n spel och lekar. Redan genom sin
omfattning, organisation och ekonomiska vikt ar
dessa arrangemang storpolitik. Darfor bor de aktorer
som representerar demokratiska vérden och system
inte villkorslost dras med i festen, utan se till att
respekten for ménsklig vardighet, rattssdkerhet och
ansténdighet uppratthéalls runt de sportevenemang
som hémtar sin legitimitet genom att vara globala
angeldgenheter.

Svenska staten méste inse sitt ansvar, anvéinda sin
tyngd och agera fér méanskliga rattigheter, &ven om
det skaver. I slutdndan ar det resultat pa den arenan
- och inte i VM-finalerna — som bor rédknas mest.
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18. REKOMMENDATIONER

For att kunna paverka lidnder positivt vid stora
maésterskap och undvika att delta i manniskoréatts-
krankningar och diktaturers fortryck, vill vi rikta
nedanstdende rekommendationer till SVFF, Svenska
Spel och staten.

STATEN

o Utkrav en garanti fran SvFF och alla Sveriges idrotts-
férbund, dar dessa ska uppge sin avsikt att genom hela
sin verksamhetskedja, bade i Sverige och i utlandet,
verka for att forebygga och forhindra ménniskoratts-
kréankningar. Forsta konkreta steget i denna process bér
vara att férbunden antar en manniskorattspolicy som ska
genomsyra hela verksamheten.

o Bistd Svenska Spel, SvFF och &vriga idrottsférbund i
rundabord-samtal for att paverka den svenska fotbolls-
rorelsen vad géller att prioritera méanniskorattsfragor,
inte enbart utvalda fragor som klimat, jamstélldhet och
antirasism.

o Vaga markera genom kritiska uttalanden gentemot FIFA
och andra internationella idrottsférbund nér de bidrar till
manniskoréttskrankningar infér stora mésterskap, exempel-
vis i fallet Ryssland och Qatar.
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SVENSKA FOTBOLLFORBUNDET

o Inrétta en offentlig ménniskorattspolicy som integreras i hela
verksamheten. Gér en analys (due diligence) av eventuell
paverkan pa ménskliga rattigheter. Inférliva resultatet i
interna processer och vidta lampliga uppféljningsatgérder.

o Redovisa &ppet resultatet av er manniskoratts-due diligence
samt de motioner ni skrivit till UEFA och FIFA:s kongresser
som ror ménskliga réttigheter.

o Folj upp och se till att FIFA verkligen efterlever den nya
artikeln i FIFA:s stadgar som lyder "FIFA is committed to
respecting all internationally recognised human rights and
shall strive to promote the protection of these rights.”'%

o Verka for att FIFA ser 6ver varje beslut av betydelse med
en "manniskoratts-lupp”. Var sarskilt uppmarksamma vid
eventuellt stod till eller godkdnnande av ny nationell VM-
lagstiftning i vardléanderna, som kan komma att inskranka
VM-arbetares rattigheter.

o Var den positiva kraft som ni vill varal Om diktaturer ska fa
vara med i anbudsfdrfaranden infor stora masterskap: verka
for att FIFA staller konkreta krav pa reformer eller undantag
fran krankande nationell lagstiftning (s& som exempelvis
Kafala-systemet), ndgot som ska kunna garanteras redan i
samband med anbudsférfarandet, samt skriftligen utlovas
i avtalen med vardlanderna. Detsamma ska galla for
leverantérer av varor och tjdnster till masterskapen.

195 FIFA Statutes (draft), Art. 3, godkand vid FIFA:s extrainsatta kongress,
26 feb 2016.
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SVENGKA SPEL

o Lagg till ett krav pa manniskorattspolicy i sponsoravtalen,
bl.a. med SvFF.

o Delamed erav er kunskap om hur nigenom de internationella
ramverken for féretag och ménskliga rattigheter bidrar till
att minimera riskerna fér manniskorattskrankningar i verk-
samheten, samt bistd SvFF med det stéd de behdver for
att kunna ta fram en tydlig méanniskorattspolicy, fa en
ménniskoréatts-due diligence i system och for att de dven
ska kunna paverka FIFA at ratt hall.
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APPENDIX

FRAGOR TILL FIFA
Nedanstéende fragor skickades till FIFA vid tva
tillfallen, men de valde att ej besvara dem.

”In 2013 it was revealed that the Gulf countries
had agreed to discuss a proposal to develop some
kind of test method, to thus be able to stop foreign
homosexuals from visiting the Gulf countries. Is this
something that FIFA reacted to, given that it could
affect visitors and football players for the coming
World Cup? If so, how? If not, why not?

The Swedish Football Association’s president
told us in an interview that he has full confidence
that FIFA can guarantee LGBT people safety and
the possibility to live as usual in Qatar, whether
if it’s football players or world cup visitors, even
though homosexuality is forbidden and imposed with
imprisonment in Qatar. How can you guarantee their
safety and ability to live life as usual when in Qatar
during the World Cup?

Has FIFA reacted to the fact that international
journalists and human rights activists have been
arrested while trying to investigate the abuses
against migrant workers at world cup sites in Qatar
and got their footage and equipment destroyed (for
example BBC, British journalists, two German news
teams and more). If so, how? If not, why not?
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A new World Cup Law has been passed in Russia.
This law, as far as we could see on FIFA’s website,
is officially supported by FIFA. This despite the fact
that the law itself worsens the situation for migrant
workers. Many of the rights that are stipulated in
Russian law since before has been made invalid
through this World Cup law, and when employers
do not need to register their world cup workers
anywhere, anything can happen to them (for example
death or injuries at work) and they won’t be able to
complain in any instance, since they officially do not
exist. Why is FIFA officially supporting a law that
violates human rights and the situation for already
vulnerable migrant workers? And how does this go
together with the Sustainability Strategy for the
2018 FIFA World Cup?

When deciding and writing the Sustainability
Strategy for the 2018 FIFA World Cup, obviously
FIFA has done this in cooperation with the LOC (and
s0, the Russian government ministers etc.) Was FIFA
also in contact with Russian NGO’s and the civil
society to form this strategy?

According to Human Rights Watch, FIFA has not
done enough to prevent the human rights abuses
connected to the upcoming world cup in Qatar. What
is your comment on this? What could you have done
better?”

83



84

VAD AR MANSKLIGA
RATTIGHETER?

De ménskliga rattigheterna ar universella och slar fast att alla
manniskor dr fédda fria, med lika varde och rattigheter. Syftet med de
ménskliga rattigheterna &r att alla manniskor ska fa méjlighet att leva ett
drégligt liv och inkluderar regler om ménniskors majlighet att Gverleva,
inklusive husrum och féda, om ménniskors ratt till trosuppfattning och
inre tankar, om skydd for familjen, ratt till utbildning, yttrandefrihet,
att delta i landets styre och sist men inte minst; frihet fran tortyr och
slaveri.

De ménskliga rattigheterna finns nedskrivna i konventioner. Staters
ansvar for ménskliga rattigheter faststélls i konventioner, medan
féretags och organisationers ansvar vagleds av sa kallad soft law,
principer som FN:s végledande principer fér féretag och ménskliga
réttigheter.

STATENS SKYLDIGHETER

Staten har ansvar fér skydd gentemot kréankningar av de ménskliga
rattigheterna av tredje parter, inklusive foretag och organisationer,
genom bland annat lagstiftning, utredning och tillimpning. Enligt
bl.a. 1948 ars allménna forklaring om de manskliga réttigheterna har
staten har en skyldighet att — férhindra och bestraffa privata aktérer for
krénkningar. Staten har dven ett ansvar att férhindra krénkningar av de
manskliga rattigheterna som utférs av foretag dgda av, kontrollerade
av eller stéttade av staten.



FORETAGS OCH ORGANISATIONERS ANSVAR

Féretags ansvar att respektera manskliga rattigheter innebér att de
maste utféra due diligence, for att undvika intrang pa andras rattigheter
och hantera de negativa effekterna nar de &r involverade. Foretag kan
kranka ménskliga rattigheter antingen genom att orsaka, bidra till eller
sta i samband med krénkningar. Det sistndmnda &r relevant i denna
rapport eftersom sponsorféretag (tillika fotbollsférbund) genom
sina afférsrelationer kan sta i sadana samband med krankningar av
manskliga rattigheter, i detta fall vid varldsmésterskapen i Ryssland
och Qatar. Enligt FN:s ramverk bor féretag séka inflytande éver sina
affarspartners for att f6rhindra och f6rebygga negativ paverkan.

GOTTGORELSE

| enlighet med principerna &r det statens ansvar att erbjuda
gottgorelse genom réttsliga, administrativa och lagstiftade atgérder,
samt foretagens ansvar att férebygga och atgédrda eventuella
krankningar av rattigheter som de bidrar till. Att ha effektiva klago-
mekanismer och utféra ménniskorétts-due diligence &r avgérande for
att uppratthalla statens skyldighet att skydda och féretagens ansvar
att respektera.

Kélla: Se sérskilt artikel 13 och 19 i FN:s végledande principer.

MANNISKORATTS-DUE DILIGENCE

"En pagdende riskhanteringsprocess... | syfte att identifiera,
férebygga, lindra och redovisa fér hur [ett féretag eller en organisation]
hanterar dess negativa konsekvenser for de méanskliga réttigheterna.”
Den innehaller fyra viktiga steg: att regelbundet identifiera risker for
foretagets negativa konsekvenser for de manskliga rattigheterna; att
beskriva hur man ska hantera dessa och férhindra framtida risker, samt
kommunicera ut resultatet direkt till alla intressenter. De ska ocksa
erbjuda nagon form av ersattning till de som utsatts fér krankningar
(gottgdrelse).

Kalla: FN:s végledande principer fér féretag och ménskliga réttigheter.
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